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Résumé:

Le Niger occupe le dernier rang (187/187) selobHil(Indice de Développement Humain) défini par le
PNUD. Pays fragile, I'état de son administratiomsssure a I'aune de ce classement.

Si, depuis 2011, I'Etat nigérien bénéficie d’appingportants, de la part notamment des bailleursy po
renforcer ses administrations, force est de casrstate dégradation des services publics, notaminent
niveau des régies financieres (constat du Mindé®Finances lors de son entrée en fonction en2r? a
'occasion d’'une réunion associant les Directioaaégales des Douanes et des Impodts : DGD et D@l). C
bilan est corroboré par le ressenti des usagdesD&l (sondage d’opinion réalisé en 2011 : cfrahf

Les expériences mitigées enregistrées par lesnaéngs techniques et financiers (PTF), en matiggepdi a
la gouvernance, montrent la complexité d’intervelains ce secteur. A cet égard, la tres grandes&zibldes
capacités institutionnelles améne a favoriser ypeceche opérationnelle dans la conduite des projets

La création, au début des années 2010, d'une CesirGbmptes, ainsi que la mise en ceuvre par le
gouvernement d’'un Plan de Développement Economégugocial du Gouvernement (PDES 2012-2015),
soutenu financierement par les bailleurs, constitudes opportunités pour les autorités nigérieres
traduire leurs intentions en actions concreteéfieaees.

Ce projet permettra, avec le concours des poupointics, mais surtout avec I'ensemble des forceses »
de la société civile nigérienne, de contribuerenfarcement de I'Etat de droit au Niger.

Sa finalité est de renforcer I'Etat dans la madtie ses missions régaliennes et sa redevabiligrssies
citoyens en favorisant la transparence et le digdog

L'approche transversale de ce projet favoriseraisgnact en direction de nhombreux acteurs de laésci
civile au sens large, et permettra d’aider le gouement & dépasser ses cloisonnements internesnpar
meilleur dialogue inter-administrations.

Le projet vise a accroitre la maitrise de I'Etat sal politique de mobilisation des ressources rigferet sa
redevabilité envers les citoyens, en termes depaence et d’utilisation des ressources fiscalksatées.

Le renforcement du civisme fiscal sera au cceurdieipqui s’articule autour de trois composantes :

1- Mobiliser les recettes fiscales et renforcer I'égalevant I'impét ;

2- Encourager les réformes structurelles visant a iameél I'environnement des affaires
(amélioration et simplification de la réglementaticscale) ;

3- Etablir une relation de confiance avec les usagi¢ravers le renforcement du contrdle interne et
la lutte contre la corruption.
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1. Cadre de référence du projet
1.1.  Situation de départ

A beaucoup d’égards, I'environnement du Niger présge des caractéristiques de fragilité

Particulierement complexe, le contexte du Nigercesti d'un pays sahélien ou se juxtaposent diffie
catastrophes naturelles, crises et conflits: iioves acridiennes régulieres, sécheresses persistant
inondations en 2012 et 2013, afflux de réfugiésienal et de réfugiés/rapatriés nigériens/nigérianSed
(région de Diffa). Leurs conséquences, sur le pdimentaire, nutritionnel et sanitaire, obligent le
gouvernement a faire appel presque systématiquearigide humanitaire d’'urgence pour éviter le pire

En dépit de résultats positifs depuis 2 ans, géalzesécurité de son territoire et de ses frorgjdeeNiger
reste marqué par son enclavement et sa granderafilité.

Le pays doit de plus faire face a de nouveaux @sglrinstabilité dans le Sud libyen et la menaareoriste
au Nord Nigéria incitent a la prudence. La permareate trafics et d’activités illicites dans la zahenord
Niger est aussi une source d'inquiétude en raigofedr impact possible sur la sécurité et la stébiles
frontieres.

Sur le plan intérieur, malgré l'instauration du tipdrtisme en 1990, les faiblesses dans la misie®re du
dialogue politique (lutte actuelle entre la coalitiau pouvoir et les partis d’opposition), la caldation de
I'administration publique mais aussi le cloisonnatmdes administrations, montrent la nécessité ®meer
la légitimité de I'Etat.

Malgré la forte progression des ressources detldgpuis 2012 (mise en production des champs fétes
d’Agadem et retour de l'aide internationale), ledicateurs relatifs aux OMD ont peu progresse,motant

en matiere de sécurité alimentaire, de malnutritib@ducation de base ainsi que de santé de la eté&te
'enfant. Le maintien d’'une croissance démographitp plus élevée du monde (3,9% par an) aura pour
conséquence le doublement de sa population todslaess (ainsi en 2030, celle-ci pourrait-elleinttee 34
millions ; 17 millions en 2012).

Au classement 2012 des pays, selon I'Indice de Bppement Humain (IDH), le Niger occupe le dernier
rang (187éme rang). Selon le Rapport Mondial sur Développement Humain 2013, le taux
d’alphabétisation des adultes nigériens (plus darisj est le plus faible du monde (28,7#)pays se situe

au 146™ rang mondial sur 148 sur l'index de développentiérdu genre, I'espérance de vie est de 55 ans
et le PIB/habitant est de 665 USD en parité de pow/achat. Ces indicateurs, qui traduisent unavpsaté
généralisée, sont plus dégradés en milieu ruraeoretrouvent 82% de la populatidnviron 60 % de la
population nigérienne vit en dec¢a du seuil de patévde 1 USD par jour (cette incidence de la
pauvreté passe a 85 % si I'on considére un sed@ld8D par jour).

Le Niger recoit une aide internationale importatitae part significative de celle-ci est a but huitzare et

la mise en ceuvre d'une transition vers le dévelogpe tarde a se mettre en place. Le Bureau de
Coordination des Actions Humanitaires (OCHA) desiddes Unies au Niger a élaboré un plan humanitaire,
a l'attention du gouvernement nigériens et de setepaires, pour la recherche de 281 M€ en vudat'a

les populations vulnérables en 2014 (la Commissimopéenne a annoncé le déblocage de 142 M€ d’aide
humanitaire pour I'ensemble de la région du Salsbdée a nouveau cette année par une grave crise
alimentaire et nutritionnelle). Par ailleurs, lemire de pays entretenant une coopération bilatérale
traditionnelle avec le Niger est réduit : Allemagid-W et GlZ), Belgique, Danemark, Espagne, France,
Luxembourg, Suisse.

Enfin I'environnement des affaires reste dégradpeet attractif pour de nouveaux investissementsleOr
développement d’'une économie privée constitue demégrme le pilier nécessaire pour créer des emptoi
améliorer les moyens de subsistance.

L’indice Doing Business du pays s'est dégradé etd2Q76™ sur 189 pays ; perte de deux places par
rapport & 2013) du fait de l'insuffisance des néfes menées dans ce domaine. Le secteur privéd@ste
un enjeu central au Niger, auquel se substituent; finstant, les appuis budgétaires et la maréteofiere.
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Le Niger reste mal classé en 2013 (T8place sur 177 / 1£3°en 2012) s’agissant de l'indice de perception
de la corruption (Transparency International).

Depuis 3 ans, quelques progres sont néanmoins caass qui représentent autant d’'opportunités de
développement

- Organisation des élections municipales et régianalais présidentielles et Iégislatives en 2011 ;

- Stabilisation de la sécurité aux frontieres suiténéervention francaise au Mali. En 2014, le Nige
fait figure d'llot de relative stabilité dans lauserégion.

Depuis la Table Ronde de Paris (novembre 2012)olernement nigérien a poursuivi l'intensificatites
négociations avec les Partenaires Technigues anéigrs (PTF) afin de parvenir a la mobilisatiofeetive

des financements extérieurs annoncés dans le dad?tan de Développement Economique et Social (PDES
2012-2015). Ainsi les autorités ont- elles pu ameonlors de la revue annuelle 2013 de la mise @meslu
PDES, réalisée fin avril 2014, que sur 3,67 Mdsudie promis lors de la Table Ronde, 3,48 Mds d'guro
avaient fait I'objet de signatures de conventioadidancement entre fin 2012 et début 2014, sottur de
95% de mobilisation de ressources.

Sur le plan économique, la production de pétrota permis au Niger d’augmenter son PIB & parti @2

et ses recettes budgétaires. En 2013, le parteraariee I'Etat nigérien et I'entreprise chinoise RiNa
permis une production de 18 500 barils/jour suhiamp d’Agadem 1 avec un rythme de croisiere de020
barils/jour atteint en fin d'année. La consommaiiwérieure représente moins de 40% de cette ptioduc
(7 000 barils/jours), d'ou la nécessité d’expoiftesurplus qui, jusqu'a présent, est transportécaarion
dans la sous-région. Les réserves d’Agadem 1 ehRatuellement estimées a 800 millions de bdris.
champ d’Agadem 2 devrait permettre, a partir devig@an 2016, de produire 40 000 barils/jour
supplémentaires, I'objectif étant d’atteindre umhnge de croisiére de 80 000 barils/jour sur ce gham
Depuis 2011, le Niger dispose de 40% du capitatelusine de raffinage a Zinder qui lui permet delpire
son propre pétrole a hauteur de 20 000 de barilggoa. Les recettes budgétaires, issues de l'activité
pétroliére, se sont élevées en 2013 a 152,45 MHestsont estimées au double (304,9 M€) a 'hor2016.

Le processus d'intégration régionale dans 'UEMOgresse, la transposition des directives « Firmnce
publiques » devrait étre achevée fin 2017.

Par ailleurs, dix ans apres son lancement, la eriseeuvre du processus de décentralisation esédrgiar
I'absence de décision sur les transferts de compéseaux collectivités territoriales. Dans ce cxtetde fait
pour le gouvernement de ne pas passer a une étmationnelle du processus de décentralisation
commence a poser certaines difficultés dans la enseeuvre d'autres politiques publiques globalesiau
bien que sectorielles. Ainsi en est-il de 'amhikeadispositif de programmation et de mise en cederéa
politique de I'exécutif nigérien, que représentd’BES, qui se trouve handicapé, entre autres Igigan
I'absence de territorialisation des actions doestl porteur.

1.2.  Justification du projet, exposé des problémes
1.2.1. Renouer la confiance entre I'Etat et les ayens

Le Niger a connu, jusqu’a une date récente, deespolitiques récurrentes qui ont affaibli la ootd’Etat
(coups d’Etat de 1996, 1999 et 2010).

Les principaux obstacles au développement du Nigeviennent d’une centralisation peu inclusive,né'u
gouvernance défaillante qui entretient le cliestéi, de capacités qui restent faibles et insutisapour
offrir des services de qualité, et enfin d’'un Etatdroit qui reste a consolider pour remédier ajustices et
créer un environnement des affaires plus favorable.

A ces constats, s'ajoute celui d’'une société negéme particulierement fragilisée en raison d'une
marginalisation des populations les plus pauvreauktérables. Le niveau d'éducation et de formatsh
particulierement faible notamment chez les fillesgjombre de jeunes en recherche d’emploi estted®.

-7 -



Néanmoins, la consolidation de I'Etat est devemwefil des années, un objectif prioritaire. Deeff ont
déja été menés dans les secteurs susmentionnéquardans les domaines du maintien de la paik#iat-

Commissariat a la Restauration de la Paix, créE985b, a été remplacé en 2011 par la Mission dealateH
Autorité a la Consolidation de la Paix), du dialequolitique (création d’un cadre permanent en 2@d3)e
I'Etat de droit (installation en 2010 d’'une Cousdeomptes).

La création d’institutions ceuvrant pour l'instaimatd’'un Etat de droit (en 2011 : HALCIA / Haute tauté

de Lutte contre la Corruption et les Infractionssifglées), la mise en ceuvre de stratégies natisnale
inclusives (Initiative 3N « Les Nigériens nourrissdes Nigériens ») attestent de la volonté du Nige
d’engager des réformes visant a améliorer la gmavere du pays. Pour traduire en actions les graxes

du Programme de la Renaissance du Niger du Présidda République €élu en avril 2011, le gouverngme
a misé sur I'harmonisation des programmes de dppeloent a travers le Plan de Développement
Economique et Social (PDES 2012-2015). L'axe sgigtée n°1 porte sur la consolidation de la crééit

de l'efficacité des institutions publiques (la sturation d’une action publique garante de stabjpiblitique

et de respect des droits, une meilleure crédibdié institutions démocratiques et républicainess
problématiques suivantes sont, entre autres, peisepmpte : la performance de I'administratiorhdane
gestion et la transparence des finances publidiassainissement de la justice, la mise en ceuvréade
décentralisation et la gouvernance locale.

Néanmoins, la mise en place d’institutions et datégies de bonne gouvernance ne suffisent paes el
seules et un travail plus concret reste & menerngstaurer la confiance des populations, de l&socivile
et du secteur privé, dans les pouvoirs publics.

Les voies et moyens pour renouer ce lien Etat-8bpigssent nécessairement par une action sualgbtés

de I'Etat a travers un renforcement de la crédéikt de la confiance dans les politiques publiques
accessibilité de 'administration au citoyen, éguét transparence dans la gestion des ressourbbkgues,
efficacité des administrations financiéres. Masphissent aussi par le renforcement de la capiitEtat a
promouvoir un environnement économique favorableiavestissements et a I'emploi des jeunes.

Ce devoir de redevabilité est aujourd’hui détermin@our la cohésion nationale, la population attendjue
les engagements pris dans le PDES (lutte confradareté) se traduisent dans les faits.

1.2.2. Une exigence de transparence de plus en ploge

Le secteur minier et pétrolier, aux enjeux tresartgnts, et I'exécution du budget cristallisenttBation
dans ce domaine.

L'année 2011/2012 a vu naitre un engagement citeyefes dossiers minier et pétrolier. L'ONG nigérie
ROTAB « Réseau des Organisations pour la Transparen’Analyse budgétaire », membre de la coalitio
internationale d’organisations de la société civlPubliez Ce Que Vous Payez », est impliquée tans
dialogue pour le renforcement de la gouvernanceariue liés aux industries extractives et tragasilir
les normes de transparence et sur I'efficacitéaduditrise du budget national (Initiative ITIE apge par la
France). Le CODDAE (« Collectif pour la Défense Dwit a I'Energie » ; OSC nigérienne) s'’inscrit
également dans cette démarche par des campageendileilisation aux principes de I'ITIE réaliséepms
des autorités et populations des différentes régionNiger.

La Cour des Comptes, installé en 2010, a déja @sdusieurs audits financiers et rendu 2 rapportsials
(2011 et 2012).

Si I'efficacité/neutralité de ces acteurs ne canali pas jusqu’a présent une évidence, ceux-cbkam
néanmoins en mesure de contribuer & la restaurdtime certaine crédibilité de I'action publiquendyen
terme, a condition d’étre confortées dans leurpedéance et de voir leurs capacités renforcées.

1.2.3. Une mobilisation indispensable des ressousciternes, équitable et transparente

Le Niger reste fortement dépendant de ses redettades d’origine miniére et pétroliére (23,4% desettes
prévisionnelles du budget 2013 de I'Etat). La piaitbn pétroliere est aujourd’hui stabilisée autder
20 000 barils/jour et la part du pétrole dans loie est portée principalement par le cours dui (10
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USD). L’exploitation future des champs d’AgademeXicit consolider durablement cette tendance.

En nette augmentation depuis 2011, les financeneésieurs représentent 37,7% des ressource&tie I’
(LFI 2014) malgré un nombre important de partemsaie développement au Niger.

Au-dela d’'un systeme fiscal peu performant, I'ing&é juridique, I'arbitraire et le manque de trpagence
sont également souvent dénoncés.

Le Niger est donc confronté a un double enjeuatsst la confiance du contribuable pour un meilleur
civisme fiscal, tout en renfor¢ant sa capacité diliser des ressources additionnelles pour condurie
politique de développement pérenne.

1.2.4. Une planification, un suivi-évaluation et ue coordination des acteurs nationaux et
internationaux a améliorer

Pour étre efficace, la mobilisation des ressouimtgnes doit étre accompagnée d'une améliorates d
outils de planification mais aussi d’'une plus gedordination de I'aide publique au développement.

Malgré I'existence d'outils de programmation, léaustures de pilotage et de suivi/évaluation du BDE
fonctionnent mal. Le récent processus d'évaluatioiPDES a montré encore les difficultés des Ménégst

du Plan et des Finances a assurer conjointemerst téles respectifs au moment de la consolidaties» d
stratégies sectorielles et de I'élaboration deggbtsd2013 et 2014. Au cours de la revue annuell® 2
PDES (fin avril 2014), une partie du dialogue pglie entre gouvernement et PTF a porté sur la
problématique de la coordination de l'aide au Nigede la nécessité d’opérationnaliser la Platefod®
Gestion de I'Aide (PGA) mise en place par le manistdu Plan.

Au moyen de son guide de suivi-évaluation, il ¢stralu des autorités nigériennes qu’elles assurestiivi
opérationnel et transparent de la mise en ceuvieDES. Ces éléments sont déterminants pour assurer |
crédibilité de l'action gouvernementale vis-a-vie th population mais aussi des bailleurs de fonds.
Linstitutionnalisation d’un dispositif de dialogwevec les PTF serait de nature a favoriser I'effiéaet la
coordination de l'aide.

Alors que le PDES affiche sa volonté de faire recude maniére significative, la pauvreté a I'hon2015
(les élections présidentielles auront lieu en 20163 citoyens doivent pouvoir étre mis en mesure
d'appréhender le degré d'atteinte de cet objettf.prévisibilité et la soutenabilité du PDES soonhd
déterminantes pour restaurer tant la confiancka deciété civile que celle des PTF dans les ctsade
I'Etat a conduire des politiques publiques pérennes

1.2.5. Une décentralisation trés graduelle, amorcéhans les années 2000, qui nécessite d'étre souenu

Depuis son accession a l'indépendance en 1960,der N toujours connu une administration publique
fortement centralisée, qui n'a pas su jouer le d@eatalyseur du développement, ni au niveaumedtit au
niveau local.

Les premieres élections municipales ont eu lieR@ (265 communes dont 52 urbaines et 213 rurales)

Une dizaine d’années aprés le lancement du proeesdsudécentralisation au Niger, celui-ci est doté
aujourd’hui de quasiment tout le corpus de textesligjues et de dispositifs institutionnels util@sson
pilotage. Cette ceuvre de longue haleine, pertuatréaintes reprises depuis le début des annéesp200i@s
épisodes d'instabilité politique, est donc surdenpd’étre parachevée du point de vue des textes.

Au cours des derniers 18 mois, le gouvernemergefaent "pressé” d'un coté par les partenaires itpats
et financiers (PTF agissant a la fois de facorectilte ou individuelle), de l'autre par les repréaets des
Collectivités locales, a formalisé le dispositifrpa mise en place d'organes (tels I'ANFICT, Agence
nationale de Financement des Collectivités terdles) ou par la rédaction de textes (par exemple,
dispositions fiscales sur le taux de rétrocessmiadiscalité d'Etat vers les collectivités, disiions sur les
fonds de péréquation et d’appui a la décentratisati



Le changement d'équipe a la téte de la Directioréigde de la Décentralisation et de la Déconcémnitrat
(devenue DG de la Décentralisation et des ColliésivT erritoriales) a également été favorablementyp

au début de I'année 2013, de méme que la création@bmité technique sur les transferts de compéten
et de ressources (CTTCR) et, in fine, la nominatium ministre délégué a la Décentralisation et aux
Affaires coutumieres et religieuses (ministere’tedrieur, de la Sécurité publique, de la Décdigation et
des Affaires coutumiéres et religieuses) en aofi820

Le processus marque néanmoins le pas :

- 'arrété du 21 janvier 2014 portant « re-créatiotiu Cadre de Concertation sur la DécentralisgvD)
n'a pas été suivi d’effet (aucune réunion tenueramier semestre 2014) ;

- I'importance qu’il conviendrait d’accorder a léakntralisation ne trouve pas sa traduction dabsidget
prévisionnel 2014 de I'Etat ;

- aucune décision politique n'a été prise concdrdantransfert de compétences et de ressources aux
collectivités locales et territoriales ;

- I'opérationnalisation de I’Agence nationale dedricement des Collectivités territoriales (ANCFiilgst
pas effective ;

- si les plans d’action relatifs a la politique inatle de décentralisation, d’'une part, et a latétjie de
renforcement des capacités, d’autre part, ont déoptés, en revanche leur financement n’est toujpass
assuré, en I'absence notamment de dialogue engaleernement et les PTF.

Les élections locales de 2011 n'ont pas été suigieeda mise en place des moyens attendus par les
communes et régions. L'absence de personnel formaéfa@blesse des capacités institutionnelles aatant
d'obstacles pour que le Niger se dote de collgésvefficaces et autonomes, capables de prendreayar
processus de développement local et de répondréeaoins urgents des populations par des serviees d
base et une administration de proximité.

La Coopération francaise, chef de file des PTF elttesir « Décentralisation et Développement local »,
apporte sa contribution, a travers notamment lgepr6SP MEDEN démarré en 2012 (« Appui a la
modernisation de I'Etat et & la décentralisatioNa&ger »), a la mise en ceuvre du processus.

Les échelons communaux et régionaux, en raisoreuts Iproximité avec le citoyen dans la gestion des
services, mais aussi du mandat électif de sesgsem@nts, est particulierement adapté pour renfdece
redevabilité des politiques locales.

1.2.6. Une société civile qui fait preuve de dynasine tout en restant faiblement organisée

La société civile nigérienne a connu un essor dwtddes années 1990 ou elle a tout d’abord affsoré
réle politique en participant a la définition desdements de la nouvelle démocratie nigérienne.

A partir de 2002, les organisations de la sociétifec(OSC) ont mis en place une initiative citopen La
stratégie qui repose sur la tenue d’'un dialoguballet inclusif a ete trés active notamment lois téasions
de 2010 (fin du 2" mandat du président Tandja).

Les OSC restent influentes et continuent de peaes tes débats nationaux. En matiére de défindim
stratégies de bonne gouvernance mais aussi dparanse dans la gestion des revenus tirés destiiedus
extractives, les OSC comme le ROTAB sont particefigent actives depuis un peu plus de deux ans Elle
font aussi preuve d'un certain dynamisme, mémeéosi peut s’interroger sur leur neutralité et unestr
probable manipulation de ces organismes par lés paditiques.

En dépit de certaines faiblesses, la société obglestitue un moyen indispensable de faire progresspar
la base », la transparence de I'information, lsibdisation autour du processus de décentralisatilutte

-10 -



contre la corruption et I'amélioration de I'envir@mment des affaires afin d’instaurer un dialogue en
profondeur de la société nigérienne.

1.2.7. Une économie privée a promouvoir

L'Etat est présent dans la plupart des projetsvd$tissement, avec I'appui de capitaux étrangdingis
notamment), comme c’est le cas pour la raffineegétrole de Zinder. Cette situation n’est pasqgerétble,
en soi, mais elle ne garantit pas toujours uneiarestxemplaire, ni une parfaite maitrise des regles
marché (ex. : projet de centrale électrique de ®amda, barrage de Kandadji).

Le secteur formel compte un nombre tres limité t&prises (5 000). Si le secteur privé reste peeldgpe,
c’est que le Niger offre un environnement des e#fapeu favorable a I'initiative privée comme Uskre sa
mauvaise place dans les classements internatigiing Business). Son cadre d'investissement g ju
peu attractif en raison de la faiblesse des infnasires et du capital humain, ses services sgdsjypeu
efficaces notamment dans le secteur bancaire dtafesports et enfin ses institutions sont jugédsds au
regard des difficultés judicaires, fiscales et diei@s que rencontrent les entreprises.

Les difficultés judiciaires sont souvent pointéesdoigt par les entreprises tant dans leurs relstavec les
établissements de crédit, les pouvoirs publicsest dlients qu'avec les employés. Les condamnations
abusives sont en effet nombreuses et la lentelar jdstice est souvent dénoncée.

L'absence de commission d’arbitrage et de médiadies litiges, en matiére de fiscalité, ne faciites les
choses.

La structuration professionnelle est balbutiartexiste trés peu d’organisations professionnedkasfiliere.
Il n'existe pas d'association interprofessionnetigyvaillant sur les intéréts communs aux actetused
filiere et notamment sur la répartition de la valajoutée tout au long d’une chaine de valeuratjisd’'un
sujet & prendre « a bras le corps » et pour letpeelnitiatives pourront étre utilement développées

Quelques avancées ont néanmoins été enregistd@esréation d'un guichet unique destiné a la
simplification des procédures et des délais detiorgédes entreprises.

L’essor du secteur privé au Niger est unanimemensidéré comme un vecteur indispensable pour faire
reculer durablement la pauvreté en raison de spadtrsur I'emploi des jeunes en particulier. Pheais, il
peut permettre a I'Etat de dégager des ressoumegeles grace a une assiette fiscale élargiensi die
diminuer sa dépendance a I'exportation de matign@sieres.

L’amélioration de I'environnement des affaires dshc essentielle pour démontrer la capacité det’&t
créer des conditions d’une croissance économiquabbtiuet diversifiée.

1.2.8. La nécessaire poursuite des actions de luttentre la corruption

La corruption au Niger reste un phénoméne préoatupa pays occupe la 198 place sur 177 (en léger
progrés par rapport a 2012), selon l'Indice de &gion de la Corruption publié par Transparency
International.

Selon les résultats des enquétes nationales qard¢aption de la corruption au Niger, les sectéagplus
touchés sont les services des Douanes, de Palisdmpots et les administrations municipales. @esiétes
révelent également que la corruption est fréqueate le milieu judiciaire et que le processus daination
a des postes d’emplois publics fait I'objet de ipats de clientélisme ou de népotisme.

Le dispositif de lutte contre la corruption et l&@lidquance économique et financiere s’'appuie
essentiellement sur la HALCIA et la CENTIF (celluigtionale de traitement des informations finaresgr

La société civile est également active dans cesect
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Conclusion

Cette analyse conduit aujourd’hui a penser qu'awrscaes prochaines années, le niveau de confiance e
I'avenir et 'adhésion aux réformes proposées gatéterminants pour I'avenir du Niger et de sa aipon.
Cette confiance revétira des géométries multipleanfiance des citoyens dans les pouvoirs pubticies
I'administration locale ; confiance des acteursn@éoiques dans le systéme judiciaire, confianceRIES
dans les capacités de I'Etat a conduire une poétide développement soutenable.

Le constat du peu de crédit que les populationsrdagent a I'action étatique a fait ressortir l'enge de
reconstruire le lien entre I'Etat et les citoyeAscette fin, la nécessité de s’appuyer sur unergitéedes
acteurs, afin de mettre en place des plateformegiable dialogue avec I'Etat, a été notammeantigonée.
Par ailleurs, il a été recommandé de favoriserappeoche concréte dans la conduite des projetisonrde
la tres grande faiblesse des capacités institutitem L'apprentissage par I'action au quotidieveades
projets ciblés et opérationnels, permet en effetair un meilleur impact sur le long terme et dbalé&her
ensuite sur des réformes institutionnelles.

Sur la base de tous ces constats, il apparaipmsequence, justifié d’apporter un appui, hon seeile aux
administrations financiéres, mais aussi aux aueurs que sont la société civile et le sectewépil
permettra, en outre, de renforcer la confiancepdgsilations dans la capacité de I'Etat a fourng slervices
de base fonctionnels, accessibles et équitables.

Il apparait enfin crucial de renforcer I'efficaciié I'aide internationale afin de mieux répondrg basoins
d’un Etat et d’une société marqués d’une grandglite

Trois domaines prioritaires d’intervention ont gidvilégiés : la mobilisation de ressources interne
I'amélioration de la norme fiscale et de la sééufitnciére ; la promotion d’'un environnement plospice

au développement d'une économie privée et le dppelment de la redevabilité des agents des régies
financieres vis-a-vis de leurs usagers. Ces domsalfintervention visent tous a renforcer la légiténde
'Etat ainsi que la culture du dialogue inclusié. prennent en compte systématiquement une prpation
transversale relative au renforcement de la traegpa et du lien Etat-citoyen.

1.3. Requéte

Les différents chantiers, proposés dans le prgseptt, ont été débattus avecDarection générale de
Impbts et les différents acteurs associés depuisbet de 'année 2013.

La requéte officielle des autorités nigériennesn{stére des Finances) a été transmise le 8 avidl 2
'ambassade de France (copie jointe en annexe).

1.4. Politique(s) nationale(s)

Le Niger a adopté, en 2012, une stratégie natiot@lbonne gouvernance dont les objectifs ont gtésre
dans le Plan de Développement Economique et SQ@RRES). Elle retient la promotion de la bonne
gouvernance pour renforcer la cohésion socialeffichcité des politiques, comme l'un des princigaxes
d’intervention.

Le PDES, pour la période 2012-2015, fait de I'aor@liion de la gouvernance un domaine prioritaie. L
transparence dans la gestion des ressources, Mergance administrative y compris pour I'échelon
décentralisé, la sécurité juridique des personndesbiens, sont particulierement mis en avant.

Le r6le du citoyen, pour participer a la gestios dervices sociaux de base ou aux décisions cartem
développement du pays, émerge également. Il edeestéme pour la société civile qui doit pouvoirgou
son réle de contrble citoyen mais aussi des orghoiss d’'opérateurs économiques.

L'axe 4 du PDES, intitulé « Economie compétitive diversifiée pour une croissance accélérée et
inclusive », met lI'accent sur 'amélioration duncéit des affaires. Celle-ci devrait en effet perreettu
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secteur privé de jouer un réle important dans amamtion de la croissance, la création d’emploidaet
diversification de I'économie.

Dans le domaine de la gestion des finances puldjgiee PDES se donne, entre autres obijectifs, celui
d’améliorer la proportion des usagers des senpoedics qui se déclarent satisfaits de la transparet de
I'efficience de la chaine de la dépense publigue.pkogramme de réformes en matiere de gestion de
finances publiques (PRGFP Il sur 2013-2015), concweet effet, est articulé autour de cing volets
essentiels : (i) la modernisation du cadre juridiquational notamment en articulation avec le cadre
harmonisé des finances publiques de TUEMOA ; (iie amélioration sensible de la gestion de tréigorer
(iif) une amélioration des modalités d’exécutionkdget ; (iv) une amélioration de la crédibilité lsudget

de I'Etat; (v) une amélioration du reporting et clintréle de la gestion des finances publiques) ;ufve
ameélioration du systeme de passation des marchdéisu

Il convient de rappeler que la Direction Générads inpdts (DGI) a fait réaliser, en 2011, une étutela
« perception de son image » par ses usagerssbrtete cette enquéte menée auprés de 1 820 caitidis
que :

- plus de 3 contribuables sur 5 ne disposaiendpasnuméro d’identification fiscale et que plussddeux
tiers des contribuables interrogés (67,7%) relexale régime d'imposition de I'impdt synthétiquerttit) ;

- 37% des répondants déclaraient que les serviseauk n'accomplissaient pas convenablement leur
mission. En outre, 40,9% estimaient que la corompétait présente a la DGI. 21% considéraient gee |
agents « du fisc » ne prétaient pas suffisamméentadn aux sollicitations des contribuables. EBnfi3,2%
relevaient I'insuffisance ou la faible qualificatidu personnel des services fiscaux ;

- Environ deux répondants sur cing (39%) déclataaaoir exercé un recours aupres des servicesufisca
Les motifs de ces recours étaient I'erreur d'imfiosi (30,8%), la fermeture injustifiée de I'étalsksnent
(26,4%), ou le non-paiement d’'imp6t (22%), une aéwtion suite a contréle (13,1%) ou le retard dans
traitement des dossiers.

Les principales attentes des contribuables, vis-a@es services fiscaux, concernaient : la rédaaio taux
de prélévement (61,3%), 'amélioration de la géatles services (21,4%) et la lutte contre la coiwnpet
les pratiques connexes (12,4%).

Les propositions d’amélioration de la qualité desvices fiscaux, faites par les répondants, siagient
autour de :

- la sensibilisation et la communication (43,6%),

- I'allégement du taux d’'imposition (37,7%),

- la suppression de la corruption et des pratigoesexes (12,3%),

- et 'amélioration des ressources humaines (7%guatité et en nombre.
Il ressort donc de cette étude une attente fodeudagers de la DGI.

En janvier 2013, le Directeur général des Impoétséani ses collaborateurs, ainsi que ses principaux
partenaires (DGD, Cour des Comptes, Communauténerile Niamey, Chambre de commerce, Ordre des
experts comptables) afin de définir une plate-fodigetions permettant d’améliorer le civisme fisealla
gualité du service rendu a l'usager.

C’est sur la base du document établi par la DGllgymésent projet a été élaboré.

Par ailleurs, il convient de noter que la Directi@@nérale des Impéts, dans le cadre de son catdrat
performance 2014, integre dans son programme diacti

- la transparence : généralisation du contréleatgign et mise en ceuvre d’indicateurs permanensslige
de I'activité dans I'ensemble des services ;

- 'assainissement du fichier « NIF » (numéro dfitiication fiscale) ;

- le civisme fiscal : plan de communication, dépplement d’'un cadre de concertation partenarial &vec
secteur prive ;
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- la qualité du service rendu a l'usager : engagesnen terme de raccourcissement des délais dasépo
aux réclamations contentieuses ; mise en lignétdungernet de la DGI ;

- et enfin la consolidation du contréle interneéngralisation des organigrammes fonctionnels, gegsr
des activités, manuels et fiches de procédures;aerinterne de °Lniveau.

On notera que la Direction Générale du Trésor etad€omptabilité Publique (DGTCP) est également
engagée dans un plan d’action contrdle interne.

1.5. Cohérence avec la Politigue de Coopération fingaise

Le projet s’inscrit dans le cadre de la politiquentaise d’appui aux Etats fragiles, définie de@087, qui
place la consolidation de la société, dans sonndslee comme une priorité pour un retour a une kabi
durable. Cette approche considére I'Etat commepeirt nodal » des relations entre les acteurdaétep
pour la mise en place d’espaces d’intermédiatidnedes populations et les pouvoirs publics. El&ide
aussi pour une prise en compte de la dimensiordapa peut enclencher des dynamiques capables de s
renforcer mutuellement : renouer avec un contreibket consolider la l1égitimité de I'Etat.

Il est conforme aux orientations du dernier Docunt@adre de Partenariat (DCP 2013-2016) qui insarit
Gouvernance, la consolidation de I'Etat de droibedécentralisation parmi ses priorités transvessavec
un accent mis, par la Coopération francaise, sutolasolidation de la stabilisation du pays (sééurit
démocratie, société civile) et sur la lutte cotdrpauvreté, le développement local et de proximité

Le choix d’'un unique projet fédérateur permettrandebiliser 'ensemble des équipes dans une méme
dynamique, afin de dépasser les cloisonnementsadieénistrations financieéres au Niger. Ce projetser
placé au coeur de notre dispositif de coopératiormdaiere a favoriser le travail transversal et les
complémentarités avec les autres projets en cours.

Il est compatible avec les effectifs en assistaachnique dont nous disposons dans le secteur gwmnee
(ETI en appui au Directeur général des Imp6ts paunélioration de la performance fiscale, ETI empaip
au Directeur général des Douanes, ETI en appuiRirkection générale du Trésor et de la Comptabilité
publique, ETI en appui au Secrétariat permaner@atle rural, ETI en appui au Ministére de la Justcd

en appui au Haut-Commissariat a la ModernisatiohEdat).

Il est également en phase avec les actions mergesofre coopération en matiére d’appui aux forces
armées nigériennes, ainsi qu’aux forces de policteggendarmerie en vue de permettre a I'Etat diass
ses missions régaliennes (maintien de la sécurit@ngrdle du territoire).

En 2014, I'essentiel des soutiens apportés au mirisles Finances viendra de l'aide budgétairecfiian
2012 mise en ceuvre par 'AFD (appui au renforcenaest capacités pour un montant de 920 000 €). Le
recrutement d’un opérateur doit intervenir coufaint 2014 suite a I'appel a manifestation d'intdeétceé fin
2013 (procédures de passation de marchés nigésieririepérateur sera chargé de mobiliser une eiggert
technique long terme (18 mois) et de I'expertisarcterme pour aider le ministére a élaborer ugEImme
opérationnel de renforcement des capacités, compterotamment des formations, du « coaching », des
partenariats, etc. Ce projet de renforcement dacit@s doit étre percu comme un projet global auque
doivent étre associés I'ensemble des bailleurs.

1.6.  Evaluations

Le précédent projet sectoriel d’appui a la Gouveceafinanciere au Niger (FSP AGOFI n°2010-6), qui
s'achéve a I'été 2014, a enregistré de bons résudta matiére de décloisonnement des administgation
financiéres et dans le développement d’'une culdureontréle interne (DGI et désormais DGTCP). Il a
contribué également a appuyer la jeune Cour degptamn

L’évaluation finale externe du projet est en co@¥* trimestre 2014). Un rapport préliminaire, rédigéol
mai 2014, par le Cabinet d’étude C2G Conseil (lPagsjoint en annexe.
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Les observations et préconisations, formulées gmeévaluateurs le 9 mai dernier, ont été prisesoeipte
dans le présent rapport de présentation.

1.7. Politique des autres bailleurs de fonds

Les autres bailleurs de fonds, qui interviennent Niger dans le secteur de la gouvernance, sont
principalement I'Union européenne, la Banque mdedia BAD, le PNUD.

Le contrat de Bonne Gouvernance et de Développemassé entre la DUE et I'Etat nigérien, sur laqoier
2013-2015 se chiffre a 85 M€ (dont 81 M€ d’aide détdire et 3,5 M€ d'aide-projet ciblé sur le
renforcement des capacités du ministére des Fisance

Pour 2014 (18" FED), I'aide budgétaire de la DUE se décomposs $@tdorme d’une tranche fixe de 22

M€ (versement prévu au€Be trimestre 2014) et d'une tranche variable de 22 &fflement. Le
décaissement de la tranche fixe est conditionf@ngélioration de : (i) I'équilibre macroéconomiguy@) la
gestion des finances publiques, (iii) la transpeedyudgétaire et (iv) la lutte contre la pauvreté.

En accord avec I'ensemble des PTF faisant de lidmuigétaire (& I'exception de la BAD), la DUE osuer
la création d’'un groupe de travail Etat/PTF de isd@s appuis budgétaires. Cette démarche n'a padi ab
pour I'instant, principalement en raison du duaisewistant entre le ministére du Plan et celuirieances.

Le décaissement de la tranche variable est, quantsoumis a I'atteinte d’indicateurs dans quaketeurs :
- la bonne Gouvernance est évaluée en fonction dellion de I'accés universel & la justice et de la
lutte contre la corruption ;
- la situation des trois autres secteurs (gestiorfidasces publiques ; éducation ; santé).

Le PAJED (projet d’'appui a la Justice et I'Etatdfeit), financé par le DUE a hauteur de 21,5 M€ laur
période 2011-2016, s’articule notamment autourddesx axes suivants, pour un montant de 6,2 M€ :
- ameélioration du fonctionnement de la justice (dmnristruction du siege de la Cour des Comptes) ;
- amélioration de I'accés a la justice et au droit.

Le 1™ FED (2014-2020 ; premiers décaissements en 2@t®yde une place importante au renforcement
des capacités publiques. L'aide budgétaire etpesia, sous forme d’aide-projet, permettront detriomer

a I'amélioration de la gouvernance économique redmiciere (réforme des finances publiques, incllgnt
mobilisation des recettes domestiques, la gouvematans les industries extractives, la lutte cofdre
corruption et la fraude), y compris dans la miseceuvre des politiques sociales nationales (édurcatio
santé).

La Bangue mondiale finance, dans le cadre de leem@zhtion de la gestion de I'économie et des firan
publiques, la mise en ceuvre d'un projet de renfoesd des capacités du ministére des Finances et du
ministére du Plan (PRC 2010-2014 / 10 M$US) quitig’ale autour des axes suivants :

- prévision et analyse macroéconomiques ;

- gestion stratégique du développement (planificati@stion, suivi et évaluation des programmes de

développement) ;

- mobilisation des ressources internes (fiscalesaciéves et non fiscales) et extérieures ;

- préparation et gestion du budget ;

- contrble des dépenses publiques ;

- gestion des deniers publics ;

- réforme des services de la Direction générale @ohaptabilité publique et du Trésor.

L’aide budgétaire de la Banque mondiale vise agmepla diversification de I'économie nigériennen E
2013, elle s’est faite sous la forme d’un appui fiéohé pour soutenir des réformes structurellesr¢ié
public, énergie, climat des affaires) a hauteurs8eM$US. La Banque Mondiale prévoit d’apporter 70
M$US en 2014. Sa prochaine série triennale d’'didegétaires se fera sur une base de 50 M$US p&aan.
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ailleurs, la Banque finance la présence, sur 'ar2@4, d’un expert en appui a la Direction du Bagwgpur
une durée de 8 mois.

En marge de la revue annuelle (2013) du PDES pigsentant-résident de la Banque mondiale et lestrén
du Plan ont procédé, le 29 avril dernier, a laaigre d’'une convention de financement (don), d'umtant
de 40 M$US, relatif & un projet de renforcementagacités et de délivrance des services publics.

La Banque africaine de Développement (BAD) a comsenprét de 15M3$US au gouvernement nigérien, via
le PAMOGEF (2013-2017) : « Projet d’Appui a la Midation des Ressources internes et a I’Amélionatio
de la Gouvernance économique et financiére » domnti$e en ceuvre reléve de la compétence du mmistér
du Plan.

A travers deux composantes opérationneli@sAmélioration de la mobilisation des ressourggsrnes et

de la gouvernance des secteurs extractifs et (i)éloration de la programmation et du processus
budgétaires, le projet vise a améliorer le clinett dffaires, I'acces des populations aux retombéeecteur
minier, afin de lutter contre la pauvreté par Iatpm rigoureuse des ressources nationales, eitydint
Amélioration de la gestion macro-économique et @tion de la transparence de la gestion financiéen¢ s
également au cceur du PAMOGEF, piloté par une éguipié-sectorielle comprenant, outre le ministre
d'Etat en charge du Plan, celui des Finances, dessht Industrie; celui du Pétrole et de I'Energirsi que

la Cour des Comptes et des associations membrasdiessdries extractives.

Le Programme Pays 2014-2018 du PNUD (CPD) et TUR2814-2018 sont étroitement articulés sur le
PDES. Le PNUD concentre son intervention dans diamaines : la Résilience (sécurité alimentaire et
nutritionnelle, gestion environnementale, prévantb gestion des risques) et la Gouvernance, hadtda
Sécurité (dont un engagement important dans leepsas de décentralisation et la gouvernance locale)

Ainsi, concernant la gouvernance financiére, nafpui ciblera I'appui au renforcement des capaats
planification et de coordination des partenairggrnens, non pris en compte par les autres bailletur le
volet recettes, notre appui sera complémentaire avexccent particulier sur la maitrise du potéfiseal et
'amélioration des relations avec les contribuablPsur les dispositifs de contréle, notre appui se
concentrera fortement sur le contrdle juridictidnees comptables principaux des collectivités tmriales
décentralisées ainsi que le contrble de gestiomEsnateurs.

De fagon générale enfin, aucun des programmesatéenpires ne met explicitement I'accent sur légons
de redevabilité de I'Etat et ne s’appuie sur utie @iversité des acteurs pour une meilleure effiéades
politiqgues publiques, comme le fera ce nouvealepfegP.

1.8. Identification et implication des intervenants

Compte tenu de la thématique transversale reteowege projet, plusieurs partenaires y seront &soau
sein de I'administration publique, y compris a Héton local, mais aussi au sein du secteur privdeda
société civile.
- le Ministere des Finances et plus particulieremen
- la Direction générale des Impéts, laquelle comsta le point focal du projet (mobilisation desettes
internes),
- la Direction générale du Trésor et de la Comfitalpublique (redevabilité dans l'utilisation desmds
publics),
- La Direction générale des Douanes (mobilisaties rcettes et suivi des exonérations) ;

- la Chambre de Commerce et d’'Industrie de Niarsewpgibilisation au civisme fiscal) ;

- les organisations de la société civile, univaingts et du secteur privé ;

- la Communauté Urbaine de Niamey (mobilisationr@esttes rétrocédées en totalité ou partiellement)
- I'Ordre des experts comptables (simplificationaecglementation) ;
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- La Cour des Comptes (contrble externe).

Dans le cadre des échanges avec les autoritésfsr@lda préparation de ce projet FSP, on notemia lg
Ministre des Finances a demandé a la DGI et a |® @B s'impliquer tout particulierement dans la
dynamisation de la Brigade mixte (sous-composaiell projet).

Les représentations des institutions sous-régisrtalees que 'UEMOA pourront aussi étre assocaiasi
que des institutions internationales spécialiséassda gouvernance telles que ['Institut Africaie d
Gouvernance et le Péle régional du PNUD a Dakaraté&jies de Développement et Finances publiques ».

1.9. Identification des bénéficiaires (directs etitfials)

Les différentes institutions et organisations, ai@s par le futur projet, et leur personnel en raeles
bénéficiaires directs :

- Ministére en charge des Finances et ministérégdél au Budget ;

- Services déconcentrés des régies financieres ;

- Secrétariat permanent du Code rural ;

- Organismes représentatifs du secteur privé (Chahd commerce, Ordre des experts comptables) ;
- Entreprises privées ;

- Organisations de la société civile

L'Etat et les populations en seront les bénéfiemiinaux.

2. La démarche de partenariat au cours de la prépation du projet

Le présent projet s’inscrit dans la poursuite de®as engagées par la France au cours de cesiderni
années en matiére de Gouvernance, a travers Hadde experts techniques internationaux dans leecad
notamment des deux projets FSP « AGOFI » et « J@SSEJustice et Sécurité en zone sahélo-saharienne
qui s'achévent en 2014.

Il est le fruit d'une réflexion pilotée par la D@Vec les partenaires nigériens des administratden&tat,
de la société civile et du secteur privé.

A ce titre, la DGI est engagée depuis 2010 dansadiésns de concertation avec le secteur privé
(sondage d’opinion réalisé en 2011). Début 2013Dilecteur général des Impdts a sollicité
'ensemble des partenaires (DG Douane, Cour degtemanChambre de commerce, Centre de
gestion agréé, Communauté urbaine de Niamey, Qleseexperts comptables) afin de recueillir
leurs attentes et dynamiser le partenariat exis@mdque partenaire a présenté des observations qui
ont été discutées lors d'une réunion pléniereaemigr 2013, et intégrées dans un document projet
portant sur le theme du Civisme fiscal. Par laesu#s consultations se sont poursuivies avec le
Directeur général des Imp6ts tout au long de I'ern2@L3 et en 2014. A ce titre, il convient de noter
gue le Directeur général a discuté, a deux repaaea)14 avec une représentante de la DGM (Péle
de la Gouvernance financiere — DBM/GOUV), du coatdn projet « Civisme fiscal » (février au
Département et mai a I'occasion du colloque du CRER Abidjan).

Par sa connaissance précise des problématiqueseniggs, notre assistance technique a été impliquée
chacun dans son domaine de compétence, afin d& &#sl actions les plus pertinentes a mener, amapte
également en compte les priorités des administraitiu sein desquelles elle exerce et des actionéase
par les autres partenaires.

La complémentarité avec les partenaires technigtiémanciers a été recherchée, au gré des réudens
concertation des PTF du secteur ou encore a laifakerencontres bilatérales entre le SCAC etddkebrs
concernés.
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Un comité des partenaires techniques et finantersissant notamment de I'aide budgétaire au Njgé&,
BM, FMI, France — SCAC & AFD), se réunit bimestidehent sous I'égide de la DUE afin de faciliter la
coordination des actions menées par chacun d'eutesadentifiant et les chiffrant (ce, grace adalisation
d’'une matrice de l'aide publique au développememts partenaires partagent leurs actions et prejets
échangent sur leurs stratégies d'action. Ces iéfiexont permis d’alimenter les choix a privilégiEms le
cadre de ce projet et & rechercher la compléméntarec les autres programmes mis en ceuvre errendéié
Gouvernance (décentralisation, justice, fonciercieté civile,..) avec l'appui du groupe thématique
« UE/Gouvernance » associant la DUE, les Etats mesrdd la Suisse (France/SCAC chef de file).

Un groupe associant notamment les représentantsodegrations belge, espagnole et francaise airgslay
DUE, travaille sur la programmation conjointe qauprait entrer en vigueur en 2016 {I°FED).

Compte tenu du nombre important de thématiquesdéesrpar ce FSP trés transversal, des cofinancement
seront recherchés, afin de démultiplier 'impadt detivités prévues.

3. Construction logique du projet
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3.1. Finalité

Redonner a I'Etat des moyens d’action en rendantéconomie moins dépendante de I'aide extérielusa gestion plus transparente mais
aussi en renforcant ses capacités de planificatiaiiabsorption de I'aide. Par ailleurs, consolietégitimité de I'Etat et de ses politiques
publiques au service d’'une citoyenneté renforcée.

3.2. Tableau synthétique des objectifs, indicatearet hypothéses

Objectif principal indicateurs vérifiables de succes Hypothéses sous-jacentes importantes

R . pour la réussite du projet
- Une enquéte, auprés des usagers de la I,

réalisée en fin de projet findicateur di
satisfaction globale progresse par rapport - Stabilité intérieure et sécurité du pays.

Renf 'Etat d | trise d . i derniere évaluation (68,7% d'opinions favorables
enforcer 'Etat dans la maitrise de ses missions fiscay.,ncemant la perception vis-a-vis de I'impét

et financieres (collecte de I"mpdt et dépense pule) eloq1 1) opjectif fixé a 75% a la cloture du projel.
sa redevabilité envers les citoyens en favorisante
développement du dialogue avec les partenaires pés e La législation et les procedures fiscales
la société civile. simplifiées. Les demandes des partenairest so

prises en compte par la DGau moins 30% d{- Permanence de la volonté politique pour |
propositions sont acceptées (en totalité favancer les réformes.

amendées) et proposées au Législateur.

- La proportion des recettes DGI, hors se(
minier et pétrolier, augmente de 10% par an.

- Le nombre de redevablesnmatriculés et ¢
activité, augmente sensiblement.

- Arrivée de nouveawinvestisseurs frangais
Niger.

- Le d&marrage des activités de la commig
d’arbitrage des litiges fiscaux permet
amélioration du climat des affaires.

- Le mécanisme de remboursement de crédi
TVA est opérationnel.
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Composante 1 (S/Obj. 1) Mobiliser les recettes internes
et renforcer I'égalité devant I'imp6t

1.1. Elargir I'assiette fiscale

1.2. Lutter contre la fraude

Indicateurs vérifiables de résultats

- Le nombre d’entreprisesgpertoriées au fichi
NIF et en activité, augmenté (24600 en activit
fin 2013). Objectif fixé a 33000 a la fidg
2016 (+ 3 000 par an).

Le fichier national NIF est misa joul
annuellement (3 opérations de nettoyage du fi
durant le projet radiation des dossiers disparu
cessés).

- Amélioration du recensement des activités e
immeubles loués sur la capitalaugmentation ¢
rendement de la taxe immobiliere et de Iin
synthétique (forfait).

- Augmentation du nombre d’adhérents au Cq
de Gestion Agréé (Chambre de commer
doublement des adhérents fidélisés fin 2015.

- Formation d’'un nombre important d’acteurs
de la société civile (200 par an).

- Amélioration des résultats du contrble fi
(progression du taux de recouvrement des cré
prises en charge suite a contréle fisq
progression du taux de recouvrement de 10%.

- Le cadre juridique permettant a leidgade mixti
Douane/inpbts de fonctionner est en place €|
moyens de fonctionnement attribués.

Hypothéses sous-jacentes importantes
pour l'atteinte de ce sous-objectif

-Bonne coordination entre 'administration cent

(service immatriculation) et les directior
régionales.
-Mise en oceuvre d’appuis finaecs

complémentaires (Etat et/ou PTB rapportal
notamment au volet cadastréhise a jour d
recensement).

- Rétrocession effective par I'Etat des rect
revenant a la Commune urbaine de Niamey.

ce)

-Le Ministre des Finances joue son |
rr] bilisateur et de coordination du parteatentrt
R/DGI et la DGD.

Composante 2 (S/Obj. 2) :Encourager des réforme
structurelles visant a améliorer I'environnementdeg
affaires (améliorer la norme fiscale)

2.1. Moderniser le systeme fiscal en le simplifiant etle
rendant plus efficace et transparent par un reefoent d

Indicateurs vérifiables de résultats

-Parenariat opérationnel entre les régies ¢
secteur privé (réunions, séminaires et nombi

Hypothéses sous-jacentes importantes
pour l'atteinte de ce sous-objectif

-Stabilité dans la fonction publique.
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partenariat public/privé

2.2. Renforcer la sécurité juridique

modifications de la réglementation suite ¢
réunions) :au moins une réunion par semestre
le démarrage du projet. Prise en considératio
la DGI des propasons du secteur privé initi€
dans le cadre de la concertatiorB0% de
demandes acceptées en totalité ou partiellemsg

-Mise en oeuvre opérationnelle, & la DG
mécanisme de rdmoursement des crédits
TVA: nombre de bénéficiaires, procédur
documentée (cf. 3-2) engagement de traitem
des demandes dans un délai de 3 mois.

- La procédure d'obtention du titre foncies
simplifiee : augmentation du nombre digreq
délivrés par an (3 000 en moyenne annugdial
2013). Objectif fixé & 4 000/agt raccourcisseme
des délais d’obtention : un diti organisationn|
est réalisé, en début de projphur dégager I
pistes d’amélioration de la procédues, vue d’'un
délivrance rapide des titres.

- La Commission de médiation fiscales
opérationnelle 70% deslemandes dépos
aupres de la commission, au courd’a@enée de ¢
creation, sont examinée$raitement de 80% d
demandes l'année suivante et de 90% faj

-Intérét de la population pour la fiscalité.

-Volonté politique du gouveement de renforg
le dialogue et la transparence avec

contribuables, ainsi que la neutralité de la TVA,.

nt.

-Recours, en tant que téesoin, a une consultal
externe en matiere d’animation du dispositif p
acteurs (non étatiques).

e

- Volonté politique du gouvernement de placer

sécurisation de I'accés a terre parmi ses priorités

année.
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Composante 3 (S/Obj. 3)Etablir une relation de confiance
avec les usagers

3.1 Améliorer la qualité de service

3.2 Accrofre la redevabilité des agents des administrg
financieres envers les citoyens: dévelappe controly
interne dans les régies financieres, prévenir aitetrleg
risques déontologiques

Indicateurs vérifiables de résultats

- Le site internet de la DGI est en lighébut 201
et permet un accés facilité a la réglementg
Actualisation annuelle du site.

- Les régies améliorent I'accés a l'information ¢
usagers : publications, brochures.

- Enquéte d’opinion, pour la DGI, en fin de proj

- La Cour des Comptes fédere les action|
contrble nterne en partenariat avec les inspec
des services des trois régies.

- Généralisation de la démarche detai@e intern
dans les trois régies :

*Développement intégral de t&marche a
DGTCP (organigrammes fonctionneldescriptif:
de taches, fiches de procédures dans I'ensem
Trésoreries régionales).

*Poursuite de la démarche a la D
réalisation de guides de procédures a fort ¢
(TVA, comptabilité et recouvremer]
développement des fiches de procéd
réalisation d'un programme annuembitieu;
d’audit et de vérification des services.

*Démarrage d'un plan contrdle internelg
Douane.

-Des actions de sensibilisation, auprés des ¢
des régies, sont conduites et des chartes |
corruption sont élaborées, de maniere participy
dans au moins trois entreprises.

- Les entreprises integrent des actions
prévention de la corruption dans leur politique.

Hypothéses sous-jacentes importantes
pour l'atteinte de ce sous-objectif

tion

-Liberté de parole des médaffisante pour trait
fie:la corruption.

-Mise en oceuvre d’appuis financi
gpmplémentaires (Etat et/ou PTF) egbut d
projet, pour évaluer le ressenti des usagie I
DGTCP et de la DGD, ainsi ¢gn fin de proje
pour évaluer séparément les trois régies.

-Mise en ceuvre d’'un partenariat actif entre la (
des Comptes et les Régies.

Gl
enjeu

)

-Volontarisme de la DGD pour initier la réforme
slans ses services.

htive
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Composante Management

Mettre en place les moyens de fonctionnement aingi’’ un
dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation pginent et
assurer la visibilité du projet

Indicateurs vérifiables de résultats

- Deux comités de pilotage par an.
- Une évaluation a mi-parcours.
- Une évaluation finale externe.

- Au moins troisopérations
de communication/capitalisation autour du proj

Hypothéses sous-jacentes importantes
pour l'atteinte de ce sous-objectif

- Les partenaires institutionnels dé la sociél
civile, les personnes ressource et ['éq
d’assistance technique,s'impliquent et g
mobilisent dans la mise en ceuvre du projet.

- Recruement approprié et présence d'assis
te%chniques (ETI) pendant toute la durée du prg

- Mise a disposition effective des crédits.

- Les év