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AVANT-PROPOS

Pour un traitement efficace des réclamations contentieuses, la maitrise des

procédures législatives et réglementaires en matiere fiscale est indispensable aussi

bien pour les agents des imp6ts que pour les contribuables.

L a conception doun gui de des proc®dur es

politique de formation de tous les agents des impots et des usagers. Ce guide

répond a plusieurs enjeux :

Garantir a u X contribuables | a possibilit® dboé
d®ci si ons prises par | 6admi ni stration fi
recouvrement de | 6i mptt

Concilier le droit pour le redevable de contester les impositions émises et

| 6 rénhdu ®ésor ;

Evaluer | a qualit® des travaux dobdéassiette et
de la loi et de la doctrine fiscale ;

Former : le guide de procédures contentieuses est avant tout un outil de travail

mis a la disposition des agents chargés, occasionnellement ou exclusivement,

dobexercer | a mission contentieuse. I 1 con:
et di dactique qui doi t | eur permettre doa
doefficacit®, | es demandesettgnte | es contrit
Cette dimension est dodéautant plus importar

des compétences qui ne sont pas seulement fiscales, avec lesquelles les

agents sont moins familiarisés : elle nécessite aussi une bonne connaissance

du droit juridictionnel ainsi que des procédures de recouvrement ;

Uniformiser : | 6®1 aborati on dodéun gui de, uni que
contribuer a uniformiser les travaux des différents agents chargées du traitement

des r®cl amations cont ent iusewgpkcation uliforimee par t

et ®quitable du droit fiscal, ~ |1 6ensembl e
Informer : la garantie du recours contentieux a laquelle les contribuables

doi vent Pr®t endre n®cessite en effet, quoi
voiesdecont est ati on qui |l eur sont offertes. RI

présent guide soit rendu public.



L6i mportance de ce guide ndest donc pc
tous | es acteurs (agents des imp!'ts et c
| ndernaliser et de le diffuser pour une bonne maitrise et application des

procédures contentieuses.

Assane D. N6 DI AYE




.  LE CONTENTIEUX D'ASSIETTE

Cette partie e s't consacr ®e |4 phasé adrmiaisirative dd eontentieux
ainsi que les phases intermédiaires du recours (devant le Ministre et le CARFI) et
devant les instances juridictionnelles.

A. LA PROCEDURE ADMINISTRATIVE DU CONTENTIEUX
Cette phase préalable est obligatoire avant toute saisine des instances judiciaires.

1. PROCEDURES RELATIVES A LA RECLAMATION PREALABLE

Auxtermesde | 6article 1004 du Livre Premieer du ¢
r®cl amati ons &9 dewmandes tendant aoloanit la réparation d'erreurs

commises dans l'assiette ou le calcul des impositions, ou le bénéfice d'une

disposition |égislative ou réglementaire.

Ces réclamations adressées au service des impoéts doivent respecter un certain

nombre de conditions tant du point de vue de leur mode de présentation, de leur

contenu, de la qualité de leur auteur, ainsi que des piéces qui doivent leur étre

annexees.

On distingue les conditions de forme de celles de fond.

1.1 Conditions de forme

1.1.1 Obligationd dune demande ®crite

La réclamation doit étre établie sous une forme écrite. Elle doit, en outre, étre
revc°tue dfisealnet étra impératigement signée par le demandeur.

De méme, ne sont pas recevables les réclamations adressées parInt er ne't qguo-
condi t i o mbléd gaf un écet ludnteme recevable.

1.1.2 Qualité pour agir

La demande doit étre introduite par le contribuable lui-méme ou son représentant

dument mandaté.

Sont aussi recevables a introduire une réclamation, en toutes matieres fiscales, les

personnes, physiques ou morales, solidairement responsables du payement de

| 6i mptt (tiers mis en cause). A titre illust
en mati r e doilanmsponsabilitk isolidaicet d& tiers au paiement de

| 6i mptt peut °tre pr® ue dans |l es cas suivan
-repr®sentants ou ayants cause du contri buahb

- fermiers et locataires pour le paiement des impdts fonciers dus par le propriétaire ;



- cessionnaires de fonds de cosbéreficese en mat i

- propriétaires non exploitants de fonds de commerce pour les impdts directs établis
“ raison de | 6exploitation du fonds ;

-conjoints pour | 6imptt sur | e revenu et | a

- complices de délits sanctionnant des fraudes concernant tous les impéts cités
précédemment;

- dirigeants sociaux, en matiere de distributions occultes;

- associés des sociétés civiles pour les impoéts directs dont celles-ci sont
redevables.

En mati re de Droits doeEnsortgénsralemennéenus et d
comme solidaires au payement :

- les officiers ministériels qui ont recu ou rédigé des actes énoncant des actes ou
livres non timbrés ;

-l es notaires, huissiers, greffiers pour | es
de soumettre ° | 6denregistrement ou ~ | a for

Sont solidaires pour le paiement des intéréts de retard, majorations ou amendes
toutes | es parties ©° | b6bacte ou “ |l a convent.

La réclamation est en principe individuelle sauf pour les cas des impositions indivis.

1.1.3 D®I aimtrodudtion des réclamations

Léarti cl eivrelPGemibr du @Gl dispose « i Le délai de réclamation est de
deux (2) mois, a compter de la date du paiement spontané ou de mise en
recouvrement. A | 6expiration de occisiod®! ai |, | a

Le délai ci-dessus est un délai franc (art. 1009 du LP du CGI).

1.1.4 Destinataire de la demande

Les réclamations doivent étre adressées au service des impdts territorialement
compétent ou, a défaut, a la Direction Générale des Impdts ou a la direction
spécialisée ayant établi la taxation (Direction des Grandes Entreprises par exemple).

1.2 Conditions de fond

1.2.1 Objet de la demande

Une réclamation ne peut étre qualifiée de contentieuse que si elle porte sur les points
suivants :

- lar ®paration dbéerreurs dans | 6assiette ou | a

-l a contestation déimptts et taxes ®mis par



-l a restitesayaomt diaimpllitéobj et doéun ver sement
-l e b®n®f i ce doune e x o n,®udatout autre avantagd fisecaln e r ®d u

En fonction de | 60argumentation d®vel opp®e pe
distinguer nettement les réclamations de nature contentieuse, de celles ressortant de
l a juridiction gr aci eu srélamativa pogerait, dehrngapiere h s e

cumulative, sur ces deux aspects, elle devra, alors, f ai re | 6obj et de de
séparées.

122 1l denti fication de | 6i mp!'t etoestfadsst ®, expos
OQutre quodelle doit per met t rpenoms) raison sotialef i er |

NIF, adresse), toute réclamation doit :

- mentionner la nature et le montant des impots, droits ou taxes objet du litige. Il est
a cet égard souhaitable que | 6 ade imise en recouvrement y soit joint ;

- indiquer les moyens, de fait, comme de droit, fondant la demande. A cet égard,
une réclamation par laguelle un contribuable se limiterait a demander la décharge
déun i mptt, sans pr ®ci ser shdemandepodevidésre de f a
considérée comme irrecevable.

1.2.3 Pieces justificatives

Le contribuable doit joindre a sa demande les piéces justificatives qui soutiennent
son argumentation.

De méme, il doit produire, souspei ne doi rr ecevabi $justifigatisle s a
de paiement de la partie non contestée et du paiement de 15% de la partie
contestée.

Le service peut | d6inviauepbputirscdmpl &t ast santdo

1.3 R®gul arisation des r®cl amations non receyv

Plusieurs hypothéses doivent étre distinguées, selon la nature du vice dont la
réclamation est entachée (cf. annexe 1).

1.3.1 Cas des réclamations orientées vers un service incompétent

Une r ®cl amation qui ndest pas adress®e au s
hiérarchique supérieure, a un autre service extérieur des impots, ne doit pas étre
considérée comme irrecevable.

Il appartient au service saisi par erreur, de faire diligence pour la transmettre au
service comp®tent et d o6 dransndssion. Lh ecevalilieldea mant
la demande devra naturellement étre appréciée a la date de réception du pli, non a

celle du renvoi doéattribution.



1.3.2 Cas des réclamations non signées

Le contribuable doit étre invité a produire une demande réguliére, dans un délai a lui
fixé mais qui ne saurait excéder un (1) mois ; a défaut, un rejet pour irrecevabilité de
sa demande devra lui étre notifié.

1.3.3 Cas des réclamations prématurées ou tardives

Une réclamation présentée avant mise en recouvrement est normalement

irrecevable ; si l a cotisation devient exigi
cette demande, celle-ci devra toutefois étre considérée comme valide et donc
examinée au fond ;en r evanche, S i |l a r®ponse de | 6ac

I 6 ®mi s si on midesen tedavreinet, lal requéte demeurera nécessairement
irrecevable car sans objet.

Une rr ®cl amation tardive est en revanche at
appara’t fond®e, | 6admini stration peut tout
pouvoir de d®gr vement dobéoffice.

1.3.4 Cas des réclamations incomplétes

De maniére générale, la seule piece dont la production peut étre formellement
requise parlaloiestlbavi s de mise en recouvrement : se.
nature 7 motiver, en tant g u e det pgetes domtn r e €
| 6admi ni stration est | 6auteur et quobell e est
servi ces doibstenim tle faire valoir cet @rgument de forme, sauf dans
| 6hypoth se 0% ils sont dans | 6i mpossibilite@

Léabsence doéidentification, dans | e corps d
décharge est demandée est cependant, en tant que tel, un élément de nature a
justifier doébun rejet pour irrecevabilit® de

Le défaut de production des pieces attestant du bien-fondé de la demande ne releve

en revanche pas de | 6examen des codoHdient i ons
fond® ; i nodest donc susceptible de moti v
dévolution de la charge de la preuve.

2. L6I NSTRUCTI ON DE LA RECLAMATI ON
2.1 Les acteurs de | 6instruction

2.1.1 Le secrétariat de la Direction du Contentieux

Lebureau dbéordre ou s es taddesamatérizlies ilhérdntescah ar g ®
I 6i nst r uréclamatons cdnéestieuses qui incombent aux agents dédiés a la
rédaction des projets de décisions ou mémoires en défense.



Cerbledubureau doéomwsatrédtearammatduwe | a direction sbo
pour per mettre au service dobéavoir une <conn
dossiers et des ®ch®ances quoil | ui I ncombe
de production des mémoires) ; un registre doit étre servi comportant, a minima :

- Il i dentit® du contribuable et son adresse

- Il 6objet du Ilitige (r®f ®rence de | 6avis de
- le nom de | 6agent instructeur ;
- la date |imite do®tablissement de | a r ®po
- les éléments de suivi des renvois pour instruction (date de saisine du service
doassiette et date | imite de production d
A cette fin, pour chaque affair e , l a fiche @&(ff amexed®)edoittéflea nne x e

servi e pour per mettre des contplets geola enocédured u n h i
contentieuse.

2.1.2 La Division du Contentieux administratif

Le traitement de la requéte du contribuable incombe a la Division du Contentieux
administratif.

Toutefois, cette derni re peut pésiianrdanslappel &
mesure ou il est le plus a méme de répondre aux arguments du requérant.

Le cas ®ch®ant, | e & ersvoiucse ddibzaasisniee,t tlen ®rt appp
primaire ° destination du service charg® de
Lerapport déinstruction doit n®cessairement
pi ces requises © |l 6instruction (pi ces de
au service charg® de | a finalisation de | a
mémoire en défense devant | e juge de | 6imptt (cf.

juridictionnelles), de les examiner.

2.1.3 Commission ou autorité dont la consultation est requise

La consultation, obligatoire ou facultative,
au stade de | 6instruction.

2.1.4 Le service derecouvrement

Le service du recouvrement nbéest null ement p
n®e de l a mi sdddaehed udee r ecq e effetmedmad c trieoln sv ¢
différentes, obéissant a des voies de recours spécifiques.

Soi l néa pas ~ °tre sollicit® pour un avi s,
contentieux, tout spécialement lorsque le sursis de payement a été accordé ; cette

information | u i est i ndi spensabl e pour l ever | es

n®cessaire doé°tre avis® du prononc® du jugen



2.2 La conduite de | 6instruction

Dans | e cadre de son instruction, | 6agent
suivants :

identification du litige ;
- recevabilité de la réclamation;
- r®gul arit® de | a proc®dure doéi mposition ;

- bien-fondé des impositions en litige, voire des pénalités appliquées.

2.2.1 Examen de larecevabilité de la demande

Cette question est le préalable ala p h aisrestdrbuct i on : d s Il ors
pas aux conditions de forme comme de fond, énumérées ci-dessus, une réclamation
contentieuse peut, en effet, °tre rejet ®e,

| 6examen -fodndé. son bi en

2.2.2 Détermination de la charge de la preuve

La détermination de la charge de la preuve devra toujours constituer la premiére
®t ape de | 6examen des diff ®r ent s -fondéy ella s , de
doit & cet égard étre posée et appréciée distinctementpour chacun dobéeux.

D'une maniere générale, cestalaparttede mander esse qubi l appart
preuve de ses allégations. Le type de proc®dure suivie ou
toutefois conduire a moduler cette regle de principe.

Trois situations peuvent ainsi étre rencontrées :
A Preuve a la charge du contribuable

La charge de la preuve incombe, en régle générale, au contribuable dans les cas
suivants.

U Taxationf orfaitaire ou doéoffice

- lorsque l'imposition contestée a été établie selon la procédure forfaitaire ou
d'évaluation administrative ;

- lorsque l'imposition a été établie d'office selon les procédures de taxation ou
d'évaluation ;

U Litiges portant sur des impositions établies sur la base des propres déclarations
du contribuable, ou bien encore rectifiees mais avec un accord exprés de sa

part ;

- lorsque le contribuable a donné son accord expres et sans réserve aux
rectifications apport®es par | 6admi ni str
SOUSCIItS ;



- lorsque l'imposition contestée a été établie d'apres les bases indiquées dans
la déclaration souscrite par le contribuable ou d'aprés le contenu d'un acte
présenté par lui a la formalit¢é de l'enregistrement (hypothése ou la
r®cl amation vise |l a rectificatibuable,addune
son détriment) ;

U Autres situations

- lorsque, s'agissant d'un différend sur l'interprétation de la |égislation fiscale,
I'intéressé soutient que limposition contestée a été établie en
méconnaissance d'une premiere décision le concernant et qui a été, a
I'époque, formellement admise par I'Administration (rescrit), il lui appartient,
alors, do®tablir |l a r®alit® et | e sens d

- Cette hypoth se nobdest menti onn®e que pol
vraisemblable que | 6administration ndait pas <co
rescrit; ell e ne devrait se rencontrer
dossier du contribuable, suite a déménagement;

- lorsque le contribuable, usant du droit de compensation, invoque une surtaxe
commise a son préjudice ;

- lorsque l'imposition contestée a été établie en application d'une présomption
légale ;

- lorsque l'intéressé fait état dans sa déclaration de revenus de charges ou de
situations de fait, entrainant par elles-mémes, un allégement de [impdt
(situation et charges de famille, charges déductibles du revenu global ;
application du principe général selon lequel il appartient toujours au
contribuable dé®tablir qudil r®pond aux
régime dérogatoire au droit commun dont il entend se prévaloir).

A Preuve “ |l a charge de | dadministration

En revanche, la charge de la preuve incombe généralement a I'Administration dans
les cas suivants :

- lorsque la réclamation porte sur un imp6t qui doit normalement étre établi sur
la seule initiative du service et sans intervention d'une déclaration du
contribuable ou d'un acte présenté a la formalité de l'enregistrement ;

- lorsque, limp6t contesté devant normalement étre établi d'apres une
déclaration a souscrire ou un acte a présenter a l'enregistrement, le
contribuable soutient qu'il n'avait, selon le cas, ni I'obligation de souscrire une

déclaration ni celle de soumettre un acte a la formalité ;

- lorsqu'il y a lieu d'établir I'existence d'une opposition a contrdle fiscal ou d'un
refus de communication en vue de justifier la régularit¢ d'une évaluation
d'office;



-l orsque | e contribuable conteste | es mot
mis en Tuvre une proc®dure dooffice ;

- lorsque l'administration demande la compensation entre un dégrevement
reconnu justifié et les insuffisances ou omissions de toute nature constatées
dans l'assiette ou le calcul des impositions contestées ;

- lorsqu'en cas de contestation des pénalités fiscales, I'administration doit
établir des manquements délibérés a la Iégislation fiscale (mauvaise foi ou
maniuvres fraudul euses) ;

- de maniere générale, et sous réserve des cas précédemment exposés, dans
le cadre de la procédure de redressement contradictoire.

A Preuve a la charge des deux parties

Il existe de nombreuses situations ou la charge de la preuve doit étre décomposée,
l'une des parties ayant la charge de la preuve sur certains points et la seconde sur
d'autres ; il y a donc lieu de bien analyser chaque affaire avant de se prononcer en la
matiere.

Exemples :

- lorsque le contribuable conteste le montant d'un redressement en invoquant
des faits peu plausibles. Le contribuable doit prouver la réalité des faits qu'l
invogue méme si la charge de la preuve du bien-fondé du redressement
incombe en principe a I'Administration ;

- lorsque I'Administration a fixé d'office une base d'imposition, elle doit
démontrer qu'elle était fondée a le faire et qu'elle n'a pas tiré de conclusion
excessive des renseignements recueillis ; lorsque cette preuve préalable a été
apportée, le contribuable a, lui-méme, la charge de prouver I'exagération de la
base retenue.

Chaque partie doit alors administrer la preuve de ses affirmations, pour ce qui la

concerne. Cette situation doit étre distinguée de celle de la preuve objective, laquelle

ne repose sur aucune des parties mais sur la conviction du service décisionnaire : il
appartient alors au service doébapporter tous
triompher son interprétation.

223 Examen de auforadf f ai r e

Au préalable, | 6 agent doi t sbassurer de | a r®gul ar
regard du déroulement de la procédure suivie et déterminer les incidences en
matiére de charge de la preuve.

1 doit ensuite examiner | e bien onpede® de | G
r gles fix®es par | a | oi ou |l es r gl ements
donnée par la jurisprudence et la doctrine administrative appl i cabl es ~ I

doéi mposition.



Enfin, | 6agent v®rifie | e mon tuacontribuable en s o mme

recherchant une ®ventuelle insuffisance ou
cal cul de | 6i mp? tle casaéchéantueetcompensaton. (cf. Art 918
du CGI)

3 LA DECISION DU SERVICE

Léinstruction doi't permettre © | 6administrat
La décision qui sera alors prise p ar | 6autorit® comp®tente d
connai ssance du contribuable et , dans | 6hy

dégrevement, exécutée par le service (cf. annexe 3).

31 D®l ai do®t abli ssement de | a r®ponse

Pour que | a garantie du recours contentieux
doit pas pouvoir °tre paralys®e par dow sil en
laguelle le service doit statuer dans un délai de trois (3) mois (cf. art. 1005 du CGI) a

compter de la réception de la réclamation, en décidant de son rejet ou de son

acceptation totale ou partielle.

Certaines réclamations, du fait de leur caractere urgent, peuvent nécessiter, pour

des raisons de bonne administration, un traitement plus rapide que la normale. Il

sbagit notamment des cas dans |l esquels | 6act
causer un préjudice irréparable au contribuable (blocages de comptes, saisies vente,

ri sques de contrainte par corps ou dodéautres
du contribuabl e). Léatt ent atirée sulla sécesséérde i c e s ¢
leur réserver un traitement prioritaire.

3.2 Formalisation de laréponse au contribuable

La réponse adressée au contribuable doit respecter un certain nombre de conditions

de forme qui rendent n®ces sypa (cf.aasnexe 41,420al i sat
43); d s |l ors qubel | e iceoouseétiredmotevéeubm tout étateet , el |
cause, la décision doit étre signée par une autorité habilitée et adressée au
contribuable en recommandé avec accuseé de réception.

321 Mentions devant obligatoirement figurer s
Touteréponse doit comporter | es ® ®ments n®cessai

- nom du contribuable (ou raison sociale) et, le cas échéant, de son
représentant ;

- lieu doéi mposition, nature de | 6i mptt cor
recouvrement ; Doivent en outre y étre joints :

- le cachet du service décisionnaire (identité, adresse, téléphone et télécopie),
®ventuell ement | e nom et | es coordonn®es



-l e num®r o dbéenregistrement de | 6affaire d

En fonction du sens de la décision prise, les précisions suivantes doivent enfin
pouvoir étre apportées :

- en cas de dégrevement, total ou partiel, détail des décharges effectuées,
par impdt, en distinguant les droits et les pénalités ;

- en cas de rejet, la aussi total ou partiel, le tribunal devant lequel le litige
pourra étre porté et les modalités de sa saisine (délai notamment).

Ces derniéres mentions ne doivent pas étre considérées comme une incitation a la

poursuite du contentieux : en facirkplaisant | 6
effective | a possibilit®, pour | e contribua
droits.

3.2.2 Obligation de motivation

En cas de rejet total ou partiel de la réclamation, la décision doit indiquer les motifs
de fait et de droit qui la fondent. Les raisons pour lesquelles une réclamation est
admi s e, emrévanche, pas a étre reproduites dans la réponse.

Dobumani re g®n®r al e, | a r®daction de | a r ®pc
des moyens soulevés, selon la démarche suivante : rappel des faits, moyens

invoqués par le contribuable, reprise du droit applicable, motif du maintien de la

position du service.

323 Conditions doébadressage au contribuable

La décision doit lui étre notifiée, en recommandé avec accusé de réception. En effet,

dans la mesure ou elle fait courir le délai de saisine du juge, la date de délivrance de

l a d®cision doi't pouvoir °tre connue. Lor sg
devra étre décompté a partir de la premiére présentation, sous réserve que celle-ci

soit réguliere (adresse correcte, avis laissé au contribuable).

Une d®ci sion dont |l e contribuable nbéba pu pl
i nd®pendants de sa volont® (erreur du servic
des postes) ne fait pas courir le délai de recours juridictionnel.

La réponse est adressée au réclamant lui-m° me , ou ° son mandatair
chez lui , ®l ecti on de domicil e (cabinet d e
notification faite exclusivement au domicile du contribuable est toutefois tenue pour

réguliére.

ElI'l e doi't °tre envoy®e ° | 6adresse mentionn
adresse diff re du domicile habituel du rede
il appartient donc au contribuable, soit dben avi ser l 6admini stratdi

prendre les mesures nécessaires pour faire suivre son courrier a sa nouvelle
adresse.
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3.3 Effets de laréponse du service et matérialisation comptable de la décision

Le contribuable a la possibilité de contester le rejet implicite ou explicite, total ou
partiel, qui I ui a ®t ® oppos® soit dans | e
voie juridictionnelle, dans le délai imparti.

La d®cision de d®gr vement prise paritel 6admi
ex®cutoire, appel ® ¢ Etat doéannul ation é& et/
l orsquodi |l sbagit dbébune restitution dobéimp?tt.
déannul ation que | e receveur pourr ab @wiotceRrd et
gue des mesures de poursuite soient, entre temps, effectuées, il importe que cette

exécution comptable soit réalisée dans les meilleurs délais.

3.4 Incidences des irrégularités dont la décision pourrait étre affectée

La décision prise par le service apres instruction de la réclamation contentieuse peut
°tre affect®e de divers vices : I ncomp®t en
motivation, absence doéindication suffisante

3.4.1 Incompétence du signataire ou défaut de motivation

L6incomp®tence du signataire, tout comme | e
laquelle le service rejette une réclamation n'entachent ni la régularité ni le bien-fondé
de | "imposition ; ces vices ne sont toutef

décision entachée de telles irrégularités doit, en effet, étre considérée comme
juridiguement inexistante et, partant, insusceptible de faire valablement courir le délai
de saisine du juge.

342 Erreur commi se sur |l 6i ndi cation des voi es

L 6 icatidni erronée de voies de recours sur la décision est susceptible de porter
préjudice au contribuable : une requéte adressée, sur la base de précisions
incorrectes, a un ordre de juridiction incompétent pour en connaitre ou de maniéere
trop tardive, pourrait, en effet, étre considérée comme irrecevable par le juge, méme

si |l 6administration renon-ait ~ se pr®valoir
Dans | dhypoth se 0% | 6irr®gul arit® caus®e p:
étre ultérieurement couverte, p a r | "boetf & neme n t dobune dispositi
rendant opposabl e, i conviendra do®mettre
rempl a-ant l a pr® c®dente et comportant | 6i n
applicables.

4 COMPENSATION ET SUBSTITUTION DE BASE LEGALE

Léexamen des moyens pr®sent®s par | e contril
dégrevement. A travers les mécanismes de la compensation et de la substitution de
base légale, il conserve toutefois la possibilité de réparer les effets des erreurs
commi ses |l ors de | 6®t ablissement de | 6i mptt.

11



4.1 Remarques générales sur les notions de compensation et de
substitution de base légale.

411 Compensation dbébassiette, compensation de
lLorsquébéun contribuable demande | a d®charge,
i mposi tion, |l 6admini stration peut, T tout mc

de répétition est expiré, opposer la compensation entre les dégrevements reconnus
justifiés et les insuffisances ou omissions de toute nature constatées, au cours de
| 6i nstruction, dans | 0dassiette ou | e calcul

Cette compensation ¢ dbobassiette e doit °tre
recouvrement ». Les receveurs des impbts sont, en effet, t enus dodéopposer
contribuabl es, avant tout rembour sement ou ¢
entre cette cr®ance sur | 6Etat ou une autre
dont les intéressés demeurent par ailleurs redevables. La réciprocité des dettes,
objet de la proposition de compensation, doit cependant étre évidente. Une dette de
| 6Et at ne peut ai nsi faire |1 0obj et débune c
budgets concern®s no®tant pas | es m° mes.

4.1.2 Substitution de base Iégale

Lorsque la méme matiere imposable est susceptible de demeurer soumise au méme
imp6t ou taxe, non pas en vertu de la disposition Iégislative initialement invoquée
mai s sur un autre fondement b ppbkcationgdudroitdd a di f

compensation, i ndexi ste pas doinsuffisanc
| 6admi ni stration peut aussi , au cours de | a
nouvelle base | ®gal e, pour maintenir | 6i mpos

L 6 e xce de lla substitution de base légale revient, en définitive, a placer le
contribuable dans la situation qui aurait été la sienne si le service, aprés avoir
d®grev® | a cotisation contest ®e, | 6avait une
régulieres. Ell e per met donc ° | 6admini stration de
de rectification formelle, le cas échéant en contournant la prescription de son droit de

reprise.

413 St ade dbéavancement de | a proc®dure cont e
peut opposer la compensation et la substitution de base Iégale

La compensation et la substitution de base légale ne sont pas propres a la phase
administrative : elles peuvent aussi étre opposées au stade juridictionnel ;

| 6admi ni stration ndoposeubefodot® deusnéneapooapr
elle doit inviter le juge a les ordonner.

12



42 La compensation doassiette

Les d®vel oppements qui sui vent seront consa
celle exercée dans le cadre du recouvrement obéit en effet & des regles spécifiques,
étrangeres au contentieuxdd as s.i et t e

421 Conditions g®n®rales de mise en Tuvre

A Auteur de la demande

L a compensation peut °tre demand®e tant [
contribuable ; dans ce dernier cas, lorsque, sollicitant le dégrevement total ou partiel

d'une imposition consécutive a un redressement justifié, il invoque une surtaxe

commise a son préjudice dans l'imposition primitive ou lorsque le redressement fait

apparaitre une double imposition.

Quelgue soit | 6auteur de | a demande, troi s col
la compensation puisse s'exercer. Les surtaxes ou insuffisances appelées a étre
compenseées doivent, en effet :

- concerner un méme contribuable;
- se rapporter a un méme imp6t ;
- se rapporter a une méme période d'imposition.

Ces différentes conditions appellent les remarques suivantes.

A Notion doéidentit® doéimp?t et |imites de ¢

La compensation doit nor mal ement tre effe
réclamé a un contribuable identique (art.918 al.3 du CGlI).

Aucune compensation ne peut étre admise si la surtaxe invoquée concerne des
droits qui ne sont pas restituables, ou encore s'il ne s'agit pas d'un méme impot.
Aldentit® de p®riode doéi mposition

La compensation n'est possible gu'entre les dégrévements et les insuffisances ou
omissions affectant les impositions relatives a des revenus d'une méme année ou a
des bénéfices d'un méme exercice.

4.2.2 Procédure arespecter en matiére de compensation

A Compensation en phase administrative préalable

La compensation effectuée est portée a la connaissance du contribuable, de maniere
explicite et motivée, dans le cadre de la décision de rejet de sa demande.

13



A Compensation demandée en phase juridictionnelle

En phase juridictionnelle, la compensation doit toujours étre demandée au juge, de
mani r e argument ®e, afin gue | e contribuab
procédure juridictionnelle elle-méme qui tient lieu de contradictoire.

4.2.3 Effets de la compensation

Le droit de compensation accordé a l'administration ne lui permet pas de mettre en
recouvrement des impositions supplémentaires mais de rejeter, au cours de la
procédure contentieuse ou d'obtenir le rejet par le juge de I'impdt, des demandes en
décharge ou en réduction des impositions déja établies. L'imp6t initialement contesté
est donc maintenu, sans que l'administration ait a notifier un nouvel avis de mise en
recouvrement.

A linverse, le droit de compensation reconnu au contribuable lui permet de
supprimer ou d'atténuer la portée du redressement dont il fait I'objet en justifiant d'un
exces d'imposition sur un autre point.

La compensation aura donc pour principal ef
hauteur du moins élevé des deux montants :

- si les droits restant dus par le contribuable sont plus importants que les
dégrévements reconnus fondés, la compensation est effectuée a hauteur
des dégrévements ou remboursements et le surplus des droits restant dus lui
sera réclamé dans la limite de la prescription ;

- si les dégrevements ou remboursements reconnus fondés sont supérieurs
aux montants restant dus au titre des impots et taxes, il est procédé a la
compensation et la dette fiscale du contribuable étant éteinte, le reliquat fera
| 6objet, soit doun emboursemantoaut idobnu,n scori®d id o uc
a faire valoir sur les impositions ultérieures de méme nature.

4.3 Substitution de base légale

Lorsque la possibilité d'une substitution de base légale existe, elle résulte de

| 6application doun gqgueiladninigrationpare®@eévoirrde €faires el o n
rentrer » I'impdt et ne peut renoncer a percevoir celui-ci. L'administration est donc en

droit, a tout moment de la procédure, d'invoguer un moyen nouveau de nature a

justifier le maintien de limposition ; selo n | 6 ®t at débavancement
contentieuse, el |l e peut-mémd @ celle, substitution, sof r o c ®d €
demander au juge doéy proc®der .

4.3.1 Conditions de la substitution de base légale
Aldentit® doéimptt, de redevanbl e et de p®ri

Construction jurisprudentielle a la base, la substitution de base légale a rarement une
base | ®gale explicite. En consi d®r ati on, dao
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compensati on, déautre part, des droitls du c
respect, elle ne doit étre envisagée que s'il y a identité d'imp6t, de redevable et de
p®ri ode doi mposition.

A N®cessit® doune information du contribuab
Invocable a tout moment de la procédure, la substitution doit :

- en phase administrative, étre portée a la connaissance du contribuable, lors
du rejet de sa réclamation ;

- en phase juridictionnelle, étre formellement demandée par I'administration ;
ell e ne peut, en aucun cas, °tre prononcg®@

L'administration peut, a cet égard, valablement formuler une substitution de base
Iégale a titre subsidiaire. Dans cette hypothése, le juge doit se prononcer d'abord sur
la base légale invoquée a titre principal et ne peut examiner celle invoquée a titre
subsidiaire que s'il a préalablement écarté la premiéere.

En tout état de cause, le service sera tenu de faire précisément état des moyens qui
fondent sa demande, afin que le contribuable puisse en discuter utilement et que le
juge soit en mesure d'apprécier si les conditions d'application de la nouvelle base
légale sont réunies.

A Respect des droits reconnus au contribuable

La substitution de base légale ne peut étre envisagée que si, dans le cadre du
nouveau fondement | ®gal i nvoqu®, | plusde® nt r i b
droits que ceux qui lui ont été initialement offerts, sur la base du fondement

initialement retenu.

Elle ne peut donc étre invoquée que si la procédure correspondant au nouveau
fondement |égal a été respectée.

A titre doéexempl euyt tout Gafaitnsubstituert ar né procédure e
contradictoire irr®gquli re initialement me n G
mesure de justifier.

L a proc®dur e , ko cffef, inmias de fgarantes procédurales au
contribuable, de nature a faire obstacle a une substitution. Celle-ci serait

vrai sembl abl ement plus difficil ement envi s af
situation 0% | e service serait dans | 6i ncap:
proc®dure de taxatmonmdidbofénece) , ndtsal ems
redressé dans le cadre de la procédure contradictoire jouit généralement de voies

de recours spécifiques. La seule solution envisageable consiste alors, pour autant

gue ce soit encore possible, a reprendre la procédure de redressement, aprés

d®gr vement de | 6i mposition irr®guli re.
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4.3.2 Effets de la substitution de base Iégale

L a substitution de base | ®gal e ne n®cessi |
notification de redressement : comme la compensation, elle permet donc a

| 6administration de soaffranchir, dans | a |1
et de proc®dure propres ° |l a rectification d

La nouvelle base légale se substitue alors a lI'ancienne et la procédure afférente a la
nouvelle base légale est censée avoir été suivie.

Pour finir les développements relatifs a la phase administrative, il importe de noter

gue, | or sque | a d®ci si on de | 6 Admi ni str at
contribuable, celui- ci a la possibilité de faire valoir ses droits devant le Ministre des

Finances (voie hiérarchique).

4.3.3 Lerecours hiérarchique

Le contribuable dispose déun d®I ai de 15 j o
Ministre des Finances. Celui-c i di spose dobumoidmulreponddee t r oi s

La réclamation adressée au Ministre chargé des finances doit, a peine
doéoirrecevabilit®, remplir | es conditions sui

- étre timbrée ;
- étre appuyée de toutes les piéces justifiant les prétentions du réclamant ;
- contenir | Gheyenpad lgsRkonclusions du requérant ;
- étre appuyée des justificatifs du paiement de la partie non contestée ;
- étre appuyée des justificatifs du paiement de 10% de la partie contestée ;
- étre signée du réclamant ou de son mandataire.

La saisine du Ministre chargé des finances est exclusive de la saisine du CARFI.

Les montants payés préalablement aux saisines visées aux articles 1004-(nouveau)
et 1005 bis( nouveau) du CGI sont i nt ®gr al ement r
| 6autorit® ou &ceedealarequite dutréclammant.s ai si e

B. LE RECOURS DEVANT LE COMITE ARBITRAL DES RECOURS FISCAUX

(CARFI)
En cas de rejet parti el ou total de | a r ®cl
contribuabl e | es voinmndluidcke effetdasque taslécigianide s 6 of f

| 6 Admi ni stration ne donne pascialapossibifittadet i on a
faire valoir ses droits devant le Comité Arbitral de Recours fiscaux (CARFI).

Le recours devant le Ministre ou devant le CARFI sont des phases intermédiaires
entre le contentieux administratif et le contentieux juridictionnel.
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1. Attributions et composition du CARFI :

Le CARFI est une instance arbitrale, a compétence nationale, rattachée au Ministre

chargé des Finances. |l exerce sa compétenceenmati re de contenti eux
directs et i ndirects et de rembour sement de
contentieux de recouvrement de ces imp0ts, notamment les oppositions aux actes de

poursuites ou au recouvrement force.

A cet effet, il est chargé de :

- connaitre des recours exercés contre une décision de rejet partiel ou total
rendue par | 6Admini stration fiscale r
contentieuses ;

- connaitre des désaccords portant sur des questions de fait et de droit qui
peuvent naitre des redressements notifiés suivant la procédure contradictoire ;

- connaitre des contentieux relatifs aux demandes de remboursements de
crédits de TVA ;

- donner son avis au Ministre des Finances, sur toute question relevant du
contentieux fiscal ;

- fare desr ecommandati ons au Ministre des Fin
fiscale sur toute question fiscale relevant du contentieux fiscal.

Le CARFI est composé de :

- un représentant du Ministre de la Justice : un magistrat de I'ordre judiciaire,
Président;

- Quatre(4) Représentants de I'Etat :
A le Directeur Général des Impdts ou son représentant;
A le Directeur Général du Budget ou son représentant ;

A le Directeur Général de la Comptabilité Publique et du Trésor ou son
représentant ;

A un représentant du Ministére du Commerce avec comme suppléant, un
représentant du Ministére chargé de I'Industrie ;

- Quatre (4) Représentants du secteur privé ;

A le Président de I'Ordre National des Experts Comptables et Comptables
Agréés du Niger ou son représentant, Vice-président ;

A un représentant des associations représentatives de la société civile ;

A un représentant de la Chambre de Commerce et d'Industrie du Niger,
deuxieme rapporteur ;
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A un deuxiéme représentant de la Chambre de Commerce et d'Industrie
du Niger (CCIN).Toutefois, afin de tenir compte de la spécificité de
certaines professions, le redevable a la possibilité de demander 15
jours avant la séance du CARFI, qu'un représentant de sa branche
(association ou ordre professionnel) puisse se substituer et siéger en
lieu et place du 2éme représentant désigné par la CCIN.

2. Saisine du CARFI :

Lorsque | e r®cl amant nbest pas total ement s:
fiscale, il peut, sous réserve du paiement préalable de 10% du montant contesté,
saisir le CARFI :

- dans le délai de quinze (15) jours a partir de la réception de la notification
de rejet total ou partiel de sa r ®cl amat

A titre consultatif, |l e Ministre des Financ:
CARFI sur les dossiers qui lui sont soumis, au titre de son pouvoir hiérarchique.

La réclamation du contribuable doit étre adressée au Président du CARFI, sous
couvert du Directeur Général des Impbts et étre accompagnée de toutes les piéces
justifiant ses prétentions.

Un accusé de réception doit lui étre délivré par le secrétariat du CARFI.

Le comité ne peut examiner en séance que les points soulevés par le requérant dans
sa demande de saisine. Tout nouvel argument sera rejeté sauf circonstances
exceptionnelles ddment motivées et laissées a I'appréciation du Président du comité.

Dans le cas ou de nouveaux arguments sont considérés utiles aux débats, le
délibéré est alors différé afin de permettre a l'administration de faire valoir ses
arguments.

Toute réclamation introduite hors délai est irrecevable.

En cas dbébabsence de saisine du CARFI ou de
Impbts entame les poursuites et le recouvrement forcé dans les conditions de droit
commun.

La saisine du CARFI entraine | 6acoufementdes po
jusqudé”™ Il a notification de sa d®ci si on.
3. Fonctionnement du CARFI

Le CARFI dispose d'un délai de trois (3) mois, a compter de la date de réception de
la lettre de saisine, pour se réunir et rendre sa décision.

Il avise les parties au litige, de la date prévue pour la séance.

En cas d'indisponibilit®, l e contribuabl e pe
dossier dans les 10 jours suivant la réception de la convocation. La demande devra
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étre d0ment motivée et justifiée par des motifs sérieux. La décision d'accorder le
report d'examen est laissée a l'appréciation du président du comité.

En cas doéoemp°chement, |l e CARFI peut d®finir
excéder deux (2) mois.

A défaut de réponse du comité et passé ce délai supplémentaire, le requérant peut
saisir la juridiction compétente. Cette prorogation est sans incidence sur le délai de
recours devant la justice.

3.1 Ledéroulement de la procédure

Les sessions du CARFI se déroulent dans les locaux du Ministere en charge des
finances.

Les parties au litige exposent, oralement, les points objet du désaccord et leurs
argumentaires. Le contribuable ou son représentant peut se faire assister, le cas
échéant, d'un conseil de son choix.

Le jour de son audition, le demandeur ne pourra évoquer et présenter de justificatifs
gue sur la seule base des éléments figurant sur sa demande de saisine du Comité,
afin de permettre a I'administration de pouvoir préparer des éléments de réponse.

Les personnes ressources identifiées et susceptibles d'éclairer le Comité sur l'objet
et les questions en litige peuvent étre auditionnées.

Pour la sérénité des débats et le respect des droits de la défense, le déroulement
des séances s'effectue comme suit :

1°) présentation du dossier par le premier ou deuxieme rapporteur a huis clos,
devant les seuls membres du Comité et du secrétaire permanent;

2°) entrée du redevable et du représentant de la Direction a l'origine de
I'imposition contestée :

- Audition en premier lieu du redevable qui présente sa requéte et ses
observations ;

- Audition du Directeur ou de l'agent a l'origine des rappels : il répond aux
observations du redevable et aux questions éventuelles des membres du
Comité ;
3A) d®bats en | 'absence du contribuable et
des rappels : le Comité délibére a huis clos.
3.2 Ladécision du CARFI

Le Comité délibere valablement, des lors que plus de la moitié de ses membres sont
présents, soit cing(5) membres.

Les décisions du comité sont prises a la majorité des voix des membres présents. En
cas d'égalité de voix, celle du président est prépondérante.
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Un compte rendu de séance, réalisé par le secrétaire permanent, est signé par
I'ensemble des membres du comité.

La décision motivée du CARFI, signée par son Président, est adressée par le
secrétariat permanent du CARFI & I'Administration fiscale et au contribuable, contre
décharge, dans un délai de quinze (15) jours, & compter de sa réception.

Les décisions du CARFI sont consultables auprés du secrétariat permanent. Les
informations doivent toutefois étre communiquées de maniére a garantir I'anonymat.
Toute mention permettant de connaitre l'identité du requérant doit étre supprimée.

L'absence de décision motivée du Comité ou une décision rendue hors délai
supplémentaire n'est pas de nature a invalider les impositions sur lesquelles porte le
désaccord.

Lorsque la décision du Ministre chargé des Finances ou du CARFI ne donne pas
satisfaction au contribuable, celui - ci a la faculté, dans un délai d'un (1) mois, a
compter du jour ou il a recu notification de cette décision, de porter le litige devant la
juridiction compétente, sous réserve du paiement de la moitié des montants
contestés.

Lorsque la décision du CARFI ne donne pas satisfaction a I'administration fiscale,
celle-ci a la faculté, dans un délai d'un mois, a compter du jour ou elle a recu
notification de cette décision, de porter le litige devant le juge administratif.
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C. LE RECOURS JURIDICTIONNEL

Remarques liminaires :

Le présent point est consacré au traitement des recours juridictionnels, c'est-a-dire
ceux introduits devant le juge administratif, seul compétent en matiére fiscale.

En principe, les degrés de juridiction impliqués sont :
- le Tribunal administratif de premiére instance ;
-l e Tribunal administratif doéappel ;

- etlejugedecassaton( Conseil dOEt at)
1. LA PREMIERE INSTANCE

La premi re instance corr e $aphlaseadnministtatvecut r ® e d
la phase intermédiaire (réclamation), dans la phase juridictionnelle.
11 LOéintroduction de |l a requ°te

Le recours devant les juridictions peut étre intenté soit par le contribuable soit par
| 6Admi ni strati on.

Il est spécifié dans cette partie : le type de recours, le juge compétent, le mode
déintroduction de | a requ°te.

1.1.1 Lestypes de recours en matiére fiscale

Comme tous | es autres services de | O0Etat, I
se voir assign®e en justice dans | e cadre du
exces de pouvoir contre les actes de portée réglementaire ou décisions individuelles

gudell e a pu prendre), voire de |l a responsat

| 6action de ses services).
A LE RECOURS POUR EXCES DE POUVOIR OU EN ANNULATION

Le recours pour exc s de pouvoir visenldannu
1 est g®n®r al ement ouvert tm°des shoss qgddinl t
int®r°t ° agir ; son champ doéapplication es
| 6exception de recours parall |l e et drm not.i
doéi mposition.

ALbexception de recours parall |e

Le recours pour exces de pouvoir présente le plus souvent, en droit administratif, un
caract re subsidiaire: i ne peut °tre exe
juridiction per met avdnbages tquenceux qui réssilterarehtnude s

| 6annul ation demand®e. Tel est notamment | e
requéte par laquelle le contribuable conteste le bien-f ond® d&éune | mposi
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susceptible dbéaboutir “delaaotisdt@rcliigeuse, effetmui r e et

va au del ™ de | 6annul ation doéun simple acte
AlLa notion doébacte non d®tachable de | a pro
La r®gularit® des pi ces ®tablies par | 6adm

doassi aettesu®ceptible doéo°tre valabl ement con
contentieux, celles-ci sont ainsi considérées comme non détachables de la

proc®dure do®tablissement de | 6i mptt et ne
telles, dobéun degougou.rs en exc S

Un recours en annulation exerc® ° | 6encontr
ainsi étre considéré comme irrecevable, la régularité de cette piece ne pouvant étre
contest®e que dans |l e cadre doune impletde on cor

|l 6i mptt ®mi s en cons®quence.

by

Le contribuable reste cependant recevable a faire valoir, dans le cadre du
contentieux de | 6assiette, |l 6il 1l ®gal i t® dout
fois-ci, par voi e dbéexception &gl ememtadaet indre st
annulé ; son application dans le litige est toutefois écartée.

A LE RECOURS INDEMNITAIRE

Une action en responsabilit® peut aussi °tr
comme ~ | 6encont r e adnenisttationst neas cettecastionapaut glle s
aussi se heurter ° | 6exception de recours pa

De tels recours ne sont donc en d®finitive
pr ® udice distinct de cel ui r®sul tant du seu
1.1.2 Les juges compétents en matiere fiscale

Personne publ i que ou priv®e, | e justiciabl
détermination procéde de la loi, laquelle a recours a deux critéres successifs.

A COMPETENCE MATERIELLE
Le juge administratif est seul compétent pour statuer en matiere fiscale.
A COMPETENCE GEOGRAPHIQUE

Au sein de | 6ordr e juridictionnel comp®t e
juridictions de 1¢", voirede2°degr ®, di sposant chacune doune
sur une portion du territoire national (1° instance) ou sur un certain nombre de
juridictionsde 1**degr ® (comp®tence dobéappel ).

En matiére fiscale, la compétence territoriale (« rationeloci ») du juge de 1°" degré est
g®n ®r al ement d®ter mi n®e en f earddtrieond ed U Olaide we
l aquell e | e contribuable r®sidait | ors du fa
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113 Mode déintroduction des recour s

Selon | 6ordre de juridiction comp®tent, | e
| 6admi ni strameom,0un@uyg elqa°ter adress®e direc
par assignation r®alis®e par exploit dobéhui ss

1.2 Le déroulement des instances juridictionnelles

121 Les ®tapes de | 0enregistrement de | 6aff ai

Lédinstruction de | a r e qaeSsairemert Giveanetvenirles t r i b u
acteurs suivants :

A L6AGENCE JUDI CI Al RE DE LOETAT (AJE)

L' Agence judiciaire de | " Et at est pl ac®e s
Finances. Elle a pour mission principale la prise en charge et le réglement de toutes

| es affaires contentieuses dans |l esquel |l es
judiciaires ou arbitrales, nationales et internationales.

En mati re fiscale, son r'le consiste ° d®
tribunaux, dans le cadre ducontenti e u x qu i | 6oppose au contrib
A cet ef fet, ell e re-oit de | 06,haocongpagnée r de |
dobune copie de | a plainte ®crite du contri bu
El'l e transmet cette assignation ° | a DGI a L
défense.

Elle réceptionne le mémoire en défense signé par le Ministre chargé des Finances
gubell e confie ° un avocat de son choi x, d «
| 6Et at .

A LE SECRETARIAT DE LA DIRECTION DU CONTENTIEUX DE LA DGI

Le dossier e ¥ &d nécBptiopng rau dediéfariat de la Direction du

Contentieux via la DGI. Le secrétariat devra procéder a un enregistrement des
affaires et ) l eur sui vi , afin de permettr
suffisante de son st ®akhcdéaffudiidlesa €t rkeesped
délais limites de production des mémoires) ; le registre servi devra donc, a minima,

comporter :

-l 6identit® du contribuabl e et son adresse ;

-l 6objet du I|Iitige et | es informent;i ons trans
-l e num®r o dbéenregistrement de | 6affaire, au
-l e nom de | 6agent instructeur ;

- la date limite de production du mémoire ;
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La fiche ®tablie pour chaque affaire doit d
complet de la procédure contentieuse.

Le Directeur du Contentieux impute le dossier & la Division du Contentieux
Juridictionnel qui prépare le projet de mémoire et le soumet a la hiérarchie pour
approbation.

A LE SERVICE DU RECOUVREMENT

Le service du recouvreme nt nbéest null ement partie 7~ | 06i.
doit °tre inform® de | 6®volution du content.
formulé une demande de sursis de paiement (cf. annexe 5).

La décision du juge, si elle lui est favorable, lui permettra, en effet, d 6 engager de:
actions en poursuite.

122 Léinstruction de | 6affaire
La Division du Contentieux Juridictionnel prépare le mémoire en défense.
A CONSEILS POUR LA PRESENTATION DES MEMOIRES

Le mémoire en défense de|l 6 admi ni stration est desti n® ta

| 6ai de de ces ®critures, gudbau contribuabl e,
°tre con-u comme une d®monstration : Fo f aut
fond® de | ontestge endui fournssant dairement les données factuelles et

juridiqgues de nature 7 |l ui permettre de stat
pour quoi , | 6expos® de | 6affaire doit °tre coc
par le contribuable d oi vent faire | 6objet dbébune discuss

doivent étre nettes.

La production doéun m®moire en d®f ense compl

| 6affaire et r®pondant ~ tous | es moyens du
mémed 6 ®viter | 6®change de m®moires en r®pliqu
1 est pr ®f ®r abl e doéempl oyer un temps pass/
proc®dure do6é®t ablissement de | 6i mposition et
pour | 6analyse de | a requ°te.

0 Plangénérald 5un m®moire en d®f ense (cf. annexe

Celui-ci comprend trois parties :

- une premi re partie pr®sentant | 6affaire
des faits utiles a sa compréhension ;

- une deuxieme partie, le cas echéant, sur la recevabilité en la forme de la
demande du contribuable ;

- une troisi me partie destin®e ~ ®tablir |
déune part en d®montrant gue | 06i mposention e
r®f utant | 6argumentation adverse.
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1) Présentationgénéral e de | 6affaire : | 6expos® des
- Renseignements généraux :

! sbagit de situer concr tement | e requ®ra
son identité (nom ou dénomination sociale, adresse du domicile ou siége social), ou
l a nat urvidéergeméel dact i

- Contexte de | 6affaire

Les faits et leur chronologie doivent étre scrupuleusement établis, de méme que le

contexte juridique et comptable utile © 1l a c
- Expos® de | 6action de | 6administration
Léorigine d e tigieuéei dojt cEei précisée (imMposition primitive ou

i mposition cons®cutive ° une proc®dure de re
service). Si | 6i mposition est cons®cuti ve

conviendra de mentionner :

-encasdecontrtl e fiscal externe, |l a date de
vérification, période vérifiée et durée des opérations de contrble ;

-dans tous |l es cas, |l a proc®dure suivie po

La procédure applicable et celle effectivement suivie devront étre précisées (par
exemple, procédure contradictoire alors que la situation permettait le recours a une
proc®dure dooffice).

Concernant la chronologie de la procédure de redressement, il convient de
mentionner | a date de rbc@dune xeprécitastcetleedslewm ct es ¢
r®ception par | e contribuable ou de pr®sent a

- Indiquer les modalités de mise en recouvrement des impositions, ainsi que
ses dates (i mportant car |I|;i® © | 6examen d

- Préciser la date et la suite donnée a la réclamation contentieuse.
Il est a cet égard nécessaire :

- de faire état de la réclamation préalable a la requéte et de la décision du
directeur sans pour autant mentionner, in extenso, ses motifs (elle figure au
dossier déinstruction ; en cas doéoadmi s
préciser en revanche les redressements maintenus) ;

-de faire ®tat de | a saisine du juge (dat
- de présenter les arguments avancés par le contribuable, ce qui permet de

d®l i miter | e |itige. I ndest pas n®ces:
par | e contribuabl e, mai s doéadopter de ¢

suivi dans la discussion.
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- Portée du litige

La portée financiére du litige doit étre délimitée, en indiquant les bases, les droits et

les pénalités demeurant contestés au stade de la requéte et le cas échéant. Les
dégrévements intervenus au stade de la réclamation contentieuse (montant, date)
doivent alors étrerappel ®s en distinguant | es droits e
juge, mal informé, ne statue « ultra petita », c-a-déirs au-dela des prétentions des

parties.

Il est rappelé que le contribuable ne peut contester des impositions difféerentes de

celles qudi l a Vvis®es dans sa r®cl amation pr ®a
| 6admi ni stration doit, en cons®quence, port e
financiére du litige. Une présentation de cette évaluation peut étre faite sous la forme

de tableaux (référence aux numéros des AMR, montant des droits et pénalités,
dégrévements déja accordes).

0 Discussion

Cette partie est certainement la plus importante du mémoire : elle comporte en effet
l es ® ®ments de r®ponse ° | 6 sounettranaunuga i r e d L
Léexpos® des moyens doit pr® f ®rentiell ement

2) Recevabilité en la forme de la demande

Les irrecevabilit®s sont g®n ®r al ement ddéor d
invoqu® ° tout moment par | dadministration.
Siaucun d®bat ndoexiste © ce titre, i est inut
soil y a lieu " d®bat, sbagi s sn¥eme voleadelh a r ec e

réclamation contentieuse préalable a la requéte, la question doit étre minutieusement
examinée. Les vices de forme qui rendent la requéte irrecevable doivent alors étre
expressément releves :

- en cas doéirrecevabilit® manifeste et do&fi
°tre examin®e au fond. D s | ouwarsque | ¢
contestable, il est cependant recommandé de procéder a un examen
sommaire des moyens du contribuable, afin
ne puisse étre regardée comme ayant acquiescé aux faits ;
- s une cause dOoi rr ec edednhive kst rel®&éermo stadenani f e ¢
soit de la réclamation, soit de la demande devant le juge, il convient de la
signaler avant dbéaborder | e fond du Ilitig

3) Examen des moyens présentés au fond

Ce d®vel oppement doit viser | Opeéseatdtigndelaau f or
d®f ense de | 6administration. A ce stade, [
arguments du contribuable, dans un ordre logique (procédure, bien-fondé de
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| 6i mposi tion, p®nal i t®s) en sbdappuyetait sur |
des textes que de la jurisprudence et de la doctrine applicable.

Il est indispensable de consacrer des parties distinctes a la réfutation de chacun des
moyens et arguments de la demande et le cas échéant, de chacun des
redressements effectués.

0 Conclusion

Lorsque tous les moyens développés par le contribuable ont été examinés, Il
convient de conclure sans ambiguité : rejet ou admission partielle de la demande.

En cas doéadmission totale de | a demande, un
autribunalque | e reqgu®rant a obtenu satisfaction
a pas lieu de statuer sur la requéte, doit étre établi (annexer & ce mémoire une copie

de la décision du dégrévement prononce).

En cas doéoadmission par t dégreveneentsdoerrespbamdantse ma n d e
doivent étre prononcés sans délai et le juge informé. Il devra étre conclu au non-lieu
a statuer a due concurrence (cf. annexe 7).

Une fois approuv®, |l e mememnce dwdici®aE)ree tdan
pour la poursuite de la procédure devant le tribunal de premiere instance.

En cas de r®plique du contribuabl e, un autre
suivant les mémes procédures que le premier.

1.2.3 Portée du jugement de premiére instance

A NOTI ON DOAUTORITE DE LA CHOSE JUGEE ET DE
NOTION AU NIVEAU DU JUGEMENT DE 1¢¢ INSTANCE

Si |l es voies de recours qui demeur entci ouver
sera i mm®di at ement applicabl e.on de2dandecisibne c as
sera suspendue jusqudé”™ ce que |l a juridiction

En | 6absence dbéeffet suspensif, |l es d®gr ve
doivent étre prononcés sans délai. Les législations nationales peuvent a cet égard

organiser la possibilité, pour un requérant ayant obtenu satisfaction par une décision
devenue d®finitive, de demander au juge doel
un délai d'exécution et prononcer une astreinte (c'est-a-dire condamner a des

sommes déterminées en fonction du retard a exécuter la décision).

Les d®ci sions rendues par une juridictio
| 6admi ni stration et , -m®gnelse megrmotu,r awx ajnuge s oall
soient rev°tueschdsejugédaut orit® de |

Ai nsi, | autorit® de |l a chose jug®e exclut g
en cons®quence de | 6exercice dbébune voie de r
méme, méconnu ou conteste.
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A DECI SI ONS SUSCEPTI BLES SDODEET RIEG ARETVERTIUTEE DE
CHOSE JUGEE

0 Jugements ou arréts concernés

Les d®cisions qui se trouvent dot®es de | 6a
sont rendues au fond et a titre principal. Echappent, a une telle qualification les

décisions prises en matiére de sursis a exécution, les ordonnances du juge des
référés, les jugements de non-lieu, les jugements de relaxe au bénéfice du doute, ou

bien encore |l es jugements avant dire droit,
principal.

Les décisions concernées ne sont pas exclusivement celles rendues sur le strict plan
fiscal. Le juge administratif de | odfatplt e s
gui ont d®j " ®t® tranch®s par une d®ci sion d

des compétenc e s entre juridictions administratiyv
judiciaire (contentieux pénal corrélatif), ou, a raison, au sein méme de la juridiction
administrative, soit de la nature distincte des contentieux (plein contentieux et

cont ent iexgcasxde poevoir), doit de la faculté ouverte aux contribuables de

saisir le méme juge de fagon récurrente (réclamations successives).

S6bagi ssant des d®ci sions du juge p®nal, sont
celles qui sont devenues définitives. Dans ce domaine, le caractére définitif
sbappr®ci e seul ement en fonction de | 6appe

jugement qui néa pas ®t ® frapp® ddéappel ou p
prononcé est un jugement définitif et le pourvoi en cassation encore pendant ne fait

pas perdre au jugement dbéappel son caract re
0 El ®ments de | a d®cision suscept ilabchoses do°t
jugée

Léautorit® de | a chose jug®e sbdattacime, non

mais aussi a celui ou a ceux des motifs qui en constituent le soutien nécessaire, le

support ins®parable dont | |asdirerdanslameasureopas d®t

ces motifs sont indispensables pour expliquer le dispositif, en déterminer ou en
compléter le sens.

A PORTEE DE LOAUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

Les d®cisions rev°tues de | dautorit® de | a
val eur et , ce faisant , ne rec | ent pas | e
déoopposabilit® - i distinguer rcelles datées, de la simpke fadtoaté | de

relative de celles dont | 6autorit® est qual.
0 Le principe : lodautorit® relative de |l a ch
1 néy a autorit® (relative) de | a chose | uf
jugedel 6i mp*t concerne | es m°mes objets, cause:

28



- objet: le nouveau litige doit porter sur le méme imp6t, autired 6 un e amfhéme
ou période; | 6 i d d @ b ipguBautefois étre admise, entre litiges portant sur les
impositions obéissant a des régles de liquidation similaires et lorsque le juge s 6 e s t
prononcé sur les mémes chefs de redressements;

- cause : ou fondement juridique du droit invoqué ou principe générateur de ce droit;
cette notion differe des moyens, lesquels sont précisément formulés ~ | appul
ddbune cause.

On distingue généralement trois causes juridiques en matiere fiscale, regroupant
respectivement les moyens relatifs a la procédure d'imposition, au bien-fondé des
impositions et aux pénalités ;

- parties : les demandes doivent avoir été formulées par les mémes parties et en la
méme qualité.

La n®cessaire identit® doobj et et de partie
®manant des juridictions civiles ndéda pas, sa
l e | ®gi sl at e wrchose ljugéa devamtrlds juictidres administratives en

charge du plein contentieux fiscal dbéassiett

Par suite, en cas de r®cl amations successi Ve
a un premier jugement ou arrét rend irrecevable une nouvelle requéte qui articule
des moyens reposant sur la méme cause juridique que ceux soulevés dans

| 6i nstance pr®c®dente et alors m°me qudil so
0 Ldbexception : | Hdautorit® absolue de | a cho
En conf ®rant ~ wune d® e lashose jugéé, d estconsidéiéqu® a b s o |

le bien- fondé de ce qui a été jugé doit étre, invariablement, tenu pour acquis. La

chose jugée ne saurait étre réexaminée ou ignorée par quelgue autorité que ce soit :

ni par la méme ou par une autre juridiction,nipar | 6admi ni strati on.
peut sbéen pr®valoir (effet ergaomnes). AuUusSi
parties et dplusexméise nodest

A ce titre, re-oivent une telle qualificatdi
pouvoir et celles des juridictions répressives.

0 D®ci sions rendues dans |l e cadre du content

Les d®cisions du juge de | 6exc s de pouvoir
chose jugée sont celles qui prononcent une annulation, et non celles aboutissant a

un rejet (ces derni res néont gue | aut or
administratif gui constatent |l 6i 11 ®galit® d
revanche seul ement dot ®es de | &napagl-méme® r el &
annulé a cette occasion.

0 Décisions rendues par les juridictions répressives

Les d®cisions du juge p®nal rendues au fond
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du j uge de | 6assi ette, | 6aut or icdnstatatians s ol u e
matérielles opérées par la juridiction répressive.

! peut sodéagir, - titre doexemples, de | 6exi
recettes ou de passage doOo®critures fictives
encorelaprésence doéune comptabilit® occulte.

En revanche, une telle autorit® ne sbattach

faits par le juge pénal, (ni, a fortiori, a leur qualification) : ainsi, si le juge pénal a
évalué le montant des sommes détournées par un contribuable, cette évaluation
ndbest pas opposable au juge de | 06i mptt.

A EFFETS DE LOAUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

A

Léautorit® de |l a chose jug®e, guodell e soit 1
jugé puisse étre méconnu ou contesté (sauf, bien entendu,encas dbdexerci ce
voie de recours contre la décision elle-méme).

Le respect ainsi d¥% ° | a chose jug®e, est al
soit des parties, snéme. du juge de | d6imptt | u

0 L6exc e pladhasejugdesopposée par les parties

Autant | e contribuable que | dadministration
de | 6i mptt, l e moyen tir® de | 6autorit® de
précédente décision juridictionnelle afin de faire échec aux prétentions de la partie
adverse. Si ce moyen se r®v |l e fond®, |l a jur
0 Léexceplacdlhmsaeej ug®e soul ev®e doéoffice par |
En | 6absence doéinvocation par | es parties
| 6examedeplddhose jug®e, l e juge doit relever dbo
déune pr®c®dente d®ci si on HachoSetugée. de | bautor

A LI M TES DE L6HAUTORITE DE LA CHOSE JUGEE
Le principe selon lequel ce qui a été jugé ne saurait étre remis en question est
néanmoins assorti de dérogations.

0 Loexercice des voies de recour s

La chose jug®e est susceptible dé°tre an®ant

de recours, lorsque celui-c i aboutit © Il d6invalidation de | &
Danscec a s , | 6autorit® de | a pr®c®dente d®ci sio
0 Lé6intervention doéune |l oi de validation

La | oi de validation est de nature ° faire

Toutefois, ne sauraient étre concernées, en tout état de cause, les décisions «
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pass®es en force de-a-drélessjyemenisgd® premer, ressod, e s t
mais unigue me nt apr s |l b6expiration du d®I ai dodap
arréts rendus par les juridictions de dernier ressort.

2. LOAPPEL
2.1 Définition et typologie

L a requcte doappel est | 6act e par | equel
introdustameeddemant une cour dbéappel, R o
instance par lequel il a été éconduit. Le recours est le méme acte formé par

|l 6admi ni strati on.

Le recours incident est un appel cons®cutif
d e tred madie, défenderesse a cet appel qui, initialement, avait accepté le
jugement bien qudil ne | ui ait pas donn® en
qguo- | 6®gard de | 6i mptt et des ann®es ou p
principal et sil dappel p r i-nméme meaeVablee |k geut €tne iintroduit sans

contrainte de délai.

22 Sp®ci ficit® de | d6instance dboéappel
221 Objet de | 6instance dbéappel

Le contentieux fiscal relatif a I'établissement de I'impét (assiette) est un contentieux
de pleine juridiction et non un contentieux de I'exces de pouvoir. Par suite, quelle que
soit leur formulation, les requétes en appel des contribuables doivent toujours étre
considérées comme tendant a la réduction, la décharge ou la restitution de

cotisations et non a l'annulation de la décision du directeur statuant sur la
réclamation préalable de l'intéresseé.

En consi d®ration des moyens qui I ui auront

toutefois aussi se prononcer sur la régularité du jugement de 1 i nst anc e, coe:
dire, ind®pendamment du fond du | itige, sur

jugée. Les magistrats examineront donc les questions soumises a leur appréciation

dans | 6ordre suivant:

1°) la régularité du jugement ;

2°) la régularité de la procédure d'imposition ;

3°) le bien-fondé des redressements ;

4°) les pénalités (motivation, prescription, bien-f ond ® é )

5°)la demande de remboursement des frais d
222 Etendue des pouvoirs du juge ddéappel

Pour des motifs tenant ) |l a proc®dure juri
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doéi mposi-tmédme ret ae bieknd ond® de | 6i mposition, | e

possibilit® doéannuler tout ou partie du jug
soittrancher | e | itige au fond, soit re%hdegéer | 6a
Trois notions doivent, a ce stade, étre définies.

- Le renvoi

Le juge dbéappel renonce ° reconsi d®r er | 6 a
jugement, il renvoie la requéte devant le juge de lere instance.

- LO6®vocation

L6®vocation se d®finit comme | a facult® of f
décision qui lui a été déférée, a la suite d'irrégularité de la procédure suivie en

premiere instance, de statuersurlefond de | ' affaire. A d®f aut
|l e juge dobébappel, | 0affaire est renvoy®e dev:
- L6effet d®volutif de | 6appel

Léeffet d®volutif de | 6appel est induit par
jugée de la décision de lere instance : il fait obligation a la juridiction de recours de

statuer a nouveau en fait et en droit sur tous les points critiqués dans la décision

attaquée (et sur ces points seulement).

En rai son de | 6effet d ®v o | motmalément baesi d¢ uge d
|l 6ensemble du | itige soumis aux premiers |
devant | ui contre | e jugement intervenu. Ce
qgue dans les limites qui résultent de la volonté des parties traduites par leurs
conclusions doappel et | es moy-eins d®vel opp®:
En dbéautres ter mes, débune part, i néy a df
soumi s aux premiers juges ("1 ndest d®vol u
beffet d®volutif est | imit® ° ce dont il a
OQutre | es conclusions qui I ui sont explicit
trouve ai nsi saisi e, en cons®quence de | 6
l esquel l es | es prepmiseresu jugesatnwem, du fait
donnaient au | itige, et que | d6appelant a r ®i
23 D®roul ement de | 6instance dobéappel
231 Conditions doéintroduction de | a requ°te o
A D®I ai et modal it ®s doi outreqoédes totmécontré e s r e C

la décision des premiers juges
U Qualité pour agir

Seules les personnes qui ont eu la qualité de partie dans l'instance ayant donné lieu
au jugement de premiere instance contesté peuvent former un appel contre lui. Une
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personne intéressée mais non mise en cause devant le juge du fond ne peut ainsi

former qudbune tierce opposition, non un app:
Concernant | 6admini strati on, |l e service <col
appel est |l a Direction G®n ®AJ)serdaégasiontump® t s
Ministre.

U Intérét a agir
L'"auteur de |l a requ°te ou du recours doit p
de | a d®cision vis®e ; cet i nt ®r °t sbdéappr ®c

non de sa motivation : les partesne peuvent en effet former ap
décision des premiers juges que dans la limite du rejet de leurs conclusions. Un

contribuable qui aurait ainsi b®n®f i ci ® dou
de motifs quobil eéstoris pasreevablecaninBxiyire umé requéte d
en appel.

it D®l ai et formalit® de saisine du juge
La d®cision du juge de premi re instance es!|

A Comp®tence territoriale du juge dbéappel

La cour d'appel territorialement compétente pour connaitre d'un appel formé contre
un jugement de premiére instance est celle dans le ressort de laquelle le tribunal qui
| 6a rendu a son si ge, et non directement |

232 Moyens susceptibles doé°tre d®vel opp®s en

Une requéte d'appel doit expressément énoncer des moyens d'annulation et ne
peut se borner a se référer aux moyens contenus dans la demande adressée au
tribunal administratif, méme si la copie est jointe a la requéte.

En l'absence de moyen d'annulation spécifique, I'appelant est réputé ne pas mettre
les juges d'appel en mesure de se prononcer sur les erreurs qu'a pu commettre le
tribunal en écartant les moyens soulevés devant lui ; sa demande ne pourra donc
étre admise.

Sauf cas de sur sappede npbacisetmemds dwWspensi f
actions en recouvrement.

3. LA CASSATION

Le pourvoi en cassation a pour objet I 6annt
d®volue ° | 6examen de ce type de recour s, d
entach® déun vice de forme (|l ®galit® externe)

erreur de droit, erreur dans la qualification juridique des faits ou dénaturation des
faits.
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1 se distingue de | 6infirmati on, ou ede | a
le juge de cassation, juge du droit et non du fait, connait des arréts ou jugements et
non de | 6affaire.

Soi l prononce | 6annul ation doune d®ci sion d
|l e juge de cassation peut nsgwme jdridiation statiayt,er | 6 a
sauf I mpossibilit®, dans une autre formatio
juridiction de m°me natur e, soit r ®gl er | 6

administration de la justice le justifie.
Seront abordées les questions suivantes :

- l'introduction du recours en cassation ;

les moyens de cassation ;

l'instruction et les incidents de procédure ;

- la décision du juge de cassation et ses suites.

3.1 Léintroduction du recours en cassation

Tout comme p eules led pérsopnpsegli ont eu la qualité de partie dans
l'instance ayant donné lieu a I'arrét ou au jugement contesté peuvent se pourvoir en
cassation contre lui, sous réserve la encore que cette décision leur fasse grief.

L'intérét a se pourvoir en cassation s'apprécie exclusivement, comme l'intérét a faire
appel, au regard du dispositif de I'arrét ou du jugement déféré au juge de cassation.
Un pourvoi en cassation qui se borne a critiquer les motifs d'une décision dont le
dispositif donne satisfaction au requérant n'est donc pas recevable.

32 Moyens susceptibles dbé°tre examin®sS en ca

Le juge de cassation a pour mi ssi on, ddéune
juridictions inf®rieures ont tranch®el e | it
veiller ” | 6application rigoureuse et uni f

normalement étre saisi:

- de moyens nouveaux au regard de ceux examinés lors des instances
précedentes ;

- de moyens de fait.

3.3 Irrecevabilité des moyens nouveaux

Le juge de cassation ne peut pas accueillir des moyens qui n‘ont pas été soulevés
devant le juge du fond, sauf si ces moyens constituent des moyens d'ordre public
ou ne pouvaient pas étre préalablement soumis aux juges du fond, tels les moyens
touchant a la régularité de l'arrét attaqué. De méme, un moyen qui avait été soulevé
devant les premiers juges mais n'a pas été repris en appel n'est pas recevable en
cassation. Toutefois, les parties peuvent invoquer des moyens nouveaux devant le
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juge de cassation, dans le cas ou, apres cassation, il décide de régler lui-méme
I'affaire au fond sans la renvoyer.

La notion de moyens nouveaux doit étre distinguée de celle de moyens tardivement
pr ®sent®s au cours de | 0instance de
étre encadrée mais de maniere moins restrictive. L'auteur d'un pourvoi en cassation
ne peut, en cours dinstance, soulever des moyens autres que ceux qui ont été
présentés dans le délai de recours que si ces moyens se rattachent a la méme
cause juridique.

34 Moyens de nature ° justifier dobéune

Les moyens tendant a contester le bien-fondé de l'arrét déféré au juge de cassation
se rattachent a la notion de violation de la regle de droit qui constitue, aprés
l'incompétence et le vice de forme, le troisiéme cas d'ouverture du recours en
cassation.

3.4.1 Contestation de larégularité de I'arrét attaqué

La régularité de la décision de la juridiction précédemment saisie peut étre
contestée en cassation, au titre de I'incompétence et du vice de forme (violation des
regles de forme et de procédure).

- Incompétence

- Violation des regles de forme et de procédure

3.4.2 Contestation du bien-fondé de I'arrét attaqué

La méconnaissance de la regle de droit peut résulter d'une erreur de droit ou,
lorsque le droit est conditionné par les faits, d'une erreur de fait, celle-ci pouvant
elle-méme résider dans la matérialité des faits ou dans leur qualification juridique.

- Erreur de droit
- Erreurs commises a I'égard des faits.
Ce contr6le porte sur trois points :

La matérialité des faits : une décision qui repose sur des constatations de fait dont
I'inexactitude matérielle est prouvée encourt la cassation ;

la_dénaturation des faits : le juge de cassation contréle si les juges du fond n'ont pas
dénaturé les faits sur lesquels leur décision repose, c'est-a-dire s'ils n‘ont pas donné
a des faits matériellement exacts une interprétation fausse ou tendancieuse. Le
cas de dénaturation constitue ainsi une exception a la regle selon laquelle le juge

de cassation ne controle pas lappréciation des faits a laquelle se sont «
souverainement » livrés les juges du fond ;

la_qualification juridique des faits : le juge de cassation recherche si les faits
matériellement exacts retenus par les juges du fond sont de nature a motiver
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légalement la décision prise.

3.5 Suites et effets de la décision

Concernant les effets de la cassation, il convient de distinguer suivant que le juge
régle lui- méme l'affaire au fond ou la renvoie.

En réglant I'affaire au fond aprés avoir cassée la décision qui lui a été soumise, le
juge de cassation se comporte, comme l'aurait fait la juridiction de renvoi, en qualité
de juge d'appel ou de lére instance. La décision qu'il rend a ce titre emporte donc
les mémes conséquences et appelle les mémes mesures d'exécution que celles qui
émanent des juridictions de 1¢ ou de 2¢ degré.

Lorsque | 6affaire est en revanche renvoy®e
initiale est réputée ne pas avoir pris fin, la décision juridictionnelle cassée étant

censée n'étre jamais intervenue. Les parties n'ont alors pas a prendre l'initiative de

saisir a nouveau le juge du fond, qu'il s'agisse de celui dont la décision a été

cassée, ou d'une autre juridiction de renvoi. Elles demeurent libres apres la

cassation de soutenir leur requéte primitive par des moyens nouveaux.

La juridiction de renvoi est tenue de se conformer a la chose jugée par le juge de
cassation. L'autorité de la chose jugée n'interdit pas au juge de renvoi de statuer a
nouveau dans le méme sens, en adoptant par exemple le méme dispositif de rejet,
s'il se fonde sur un motif différent de celui qui avait fondé sa premiére décision.
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.  LE CONTENTIEUX DU RECOUVREMENT

A. EXPOSE LIMINAIRE SUR LES MESURES DE RECOUVREMENT FORCE

Rappel liminaire

Sauf paiement spontané, la procédure de recouvrement passe par une phase

ami abl e qui d®b ut e au conpilbuabtej a¢ 6 udves dd Kligenen o i
Recouvrement (AMR) pris en charge par le receveur, qui fixe la date de mise en
recouvrementggsaitt. cel |l e dobdexi

Le d®I ai g®n ®r al doexigibilit® de | 06i mptt 11
calendaires.

Le contribuable qui néa pas acquitt®, ~ | a d
fait | 6obj et de poursuites e e et de® agentsp a r | e
assermentés et commissionnés, placés sous sa responsabilité, éventuellement
assist®s dobéagents de | a force publiqgue (Art.
Avant | dengagement de toute poursuite, l e R

au contribuable une mise en demeure de payer les sommes réclamées dans le délai
de dix (10) jours ci-dessus.

Lorsque | a mise en dedaeaement dans & sidlai ippars, les ui v
receveuralepouvoir de mettre en Tuvre des modes
définis aux articles 1118 a 1164 du CGl, notamment la saisie-exécution, la saisie-

i mmobili re et de moyens doéex®cution partic
| 6avi s 7 trilaefarnseture @es lecaux a usage professionnel et la contrainte

par corps.

Léengagement des poursuites enclenche |l a pro

B. RECOURS DU CONTRIBUABLE CONTRE LES ACTES DE
RECOUVREMENT FORCE

1. OBJET DU CONTENTIEUX DU RECOUVREMENT

Le contenti eux du recouvr ement suppose une

| 6admini stration, en vue de recouvrer | 0i mp?
poursuites ont ®t ® engag®es par |l e receveur
de mise en recouvrement doit a cet égard étre regardé comme relevant des
op®rations propres ~ | dbassiette sa critiagqu
recouvrement.

Deux types de demandes peuvent a cet égard étre introduites par les contribuables :
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1.1 Contestations liées a la suspension des actes de poursuites

Le contribuable peut, dans un premier temps

juge, de suspendre |l e recouvrement de | 0i mpt?

statu® sur Iteeliquige odpposieepar aill eurs au
- lorsque l e droit pr ®voit l a possibilit®
r®cl amation visant |l a d®charge ou l a r @
payement.

- en parall | e 7 1 d6exerci cennellbpeut égalemmite de r
°tre demand® au juge des rr ®f ®r ®s de pron
mesure de poursuite ou, dans | e cas 0%

jugement de premiére instance.

1.2 Contestations portant sur les actes de poursuite eux-mémes

Le contribuable peut aussi, indépendamment de tout litige en principal portant sur
| bassi ette, contester | es actes de poursuite

Les contestations relatives au paiement des impdts doivent étre adressées,
appuyées de toutes les justifications utiles, au service des imp6ts compétent dont
reléve la Recette des Imp6ts qui exerce les poursuites.

La contestation ne peut porter que sur :

1)l a r®gul arit® en | a forme de | 6acte

2) |l 6exi stence de | 6obligation de padgser | e
paiements déja effectués ;

)l 6exigibilit® de | a somme r ®cl am®e ou sur
cause | dassiette et | e calcul de | 0i mp?t*t.

Les recours contre | es d®cisions prises par

le juge administratif.

Dans | 6un ou | dautre cas, i convient de Dbi €

peuvent y étre adossées, sont indépendantes des contestations élevées au plan de

| 6assieltd econtenti eux débassiette tend " | a

cotisation, cel ui du recouvrement ) |l a d®cha

de I 6dannul ation déun acte de poursuite.

2. RECOURS ADMINISTRATIFS

Les contestations liees a la suspension des poursuites ne neécessitent pas
| 6i ntroduction,neen®vem®aledbdlee sai sine du jug
contentieuse.
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Un recours préalable est en revanche impérativement requis en cas de contestation
déun acte de poursuite. Cette r®cl amation d
dont dépend le service auteur des poursuites.

Les contestations liées aux actes de poursuites peuvent étre formulées par le
redevable ou la personne solidaire dans les délais de deux (2) mois a partir de la
notification de | 6acte incrimi n®.

Le Directeur du service des imp6bts saisi se prononce dans un délai de deux (2) mois
a partir du dép6t de la réclamation dont il accuse réception (Art. 1031-CGl).

Si aucune d®cision nda ®t® prise dans ce d®lI
pas satisfaction, le redevable doit, sous peinede f or cl usi on, porter |
juge administratif. Il dispose pour cela de deux (2) mois, a partir de la notification de

|l a d®ci sion du Directeur du service des 1 mpt?

mois qui lui est accordé pour prendre sa décision.

La proc®dure ne peut, sous peine doéirrecevab
doit étre engagée contre le Directeur du service des impots.

3. RECOURS JURIDICTIONNELS

Au regard des modalit®s g®n®r aittienpels,dcéux nst r uc
relatifs au recouvrement nécessitent, des précisions sur deux points :

3.1 Juridiction compétente

Le Juge Administratif est compétent pour les contestations portant sur la régularité

en | a f or mel 6ckex i &tea nlc@q bdei pgaait e noenn t de I 61 mp:
exigibilit®, ou sur tout autre motif ne r eme
Il 6i mptt.

3.2 Traitement des demandes de référé suspension

Ce recours vise a demander au juge de prononcer le sursis a exécution soit du
recouvrement doébun imptt, soit doéun jugement de
doassiette.

La suspension est une mesure provisoire : €
d®ci sion d®finitive sur l e fond du Il itige ;
donc recevable que dans | a mesure 0% elle es
| 6admettant, |l e juge ne tranche pas |l e fond
EI'le peut ° <cet ®gard °tre demand®e tant par
(dans ce dernier cas, exclusivement ~ | 6encontre dOoffinstapcege ment

défavorable).
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Subordonné a la condition que le recours en principal soit lui-méme recevable, le
prononcé de la suspension suppose donc généralement la réunion de deux
conditions :

- Il burgence. Le j nerg & la dsaspensiond &t géritabiement

n®cessaire, au regard des cons®quences [

susceptible de comporter ;

- Il 6exi stence de moyens s®rieux
légalité de la décision.

De méme que tous les recours juridictionnels, la demande de référé doit étre

exami n®e dans | e cadre doéune proc®dur e

des recours ordinaires, elle peut présenter des spécificités en matiere de voies de
recours ( cel Istpastoremeri aupepesd. | noe

Le tribunal ne se prononce q wad vu des pieces justificatives qui ont été présentées
par le Directeur du service des impots.

Le redevable ne peut ni [ ui soumettre
a déja produites ~ | 6appuli de son m®moi r e, ni
exposes dans ce mémoaoire.
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lll.  LE RECOURS GRACIEUX

Comme en mati r e diobbausashileetst ep e ulveesntc osnotlrl i ci t e
fiscale la remise gracieuse des frais, majorations et intéréts de recouvrement.
Quoi que susceptibles doadaptati on, ces d e m:

m° me s r gl es doéinstruction et de recours
doassiette.

A. ELEMENTS PREALABLES DE TERMINOLOGIE

Le terme de ¢ r ec pliquea toges demandes yisard a decharger

| e contribuabl e, total ement ou partiell eme
| 6obl i gation de sbdbacquitter de | 0i mptt dont
recouvre cependant des notions diverses, selonl 6 obj et de | a demande

la décision qui sera prise. On est ainsi conduit a distinguer :
1 LES REMISES

Elles consistent en un abandon de la totalité des impositions.
2 LES MODERATIONS

Contrairement aux précédentes, ces décisions ne portent, en revanche, que sur une
partie des impositions.

3 LES REMISES OU MODERATIONS CONDITIONNELLES

Les décisions prises en réponse a ces deux types de recours donnent lieu, le cas
échéant, a des dégréevements purs et simples ; ceux-ci peuvent toutefois étre
assortis de conditions ; le prononcé effectif de la remise ou modération accordée est
alors report® jusquodé”™ | 6accompliss.ement effe

On parle alors de remises ou modérations conditionnelles lesquelles se définissent
comme un abandon de tout ou partie des impositions sous condition de paiement du
solde restant d(, dans un délai fixé en accord avec les services du recouvrement ou
toute autre condition.

Il arrive fréquemment que ces mesures soient réservées, par la loi, a des cotisations
d®finitives, cbest © dire insusceptibles de
i mpositions encore susceptibles de recour s
remises ou modérations, dans le cadre plus spécifique des transactions.

4 LES TRANSACTIONS

Les transactions sont des <contrats pass®s e
visant a réduire les pénalités (intéréts de retards, amendes ou majorations)
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moyennant paiement des sommes restant dues et renonciation a toutes procédures
contentieuses.

Dans | 6ensemble des hypoth ses pr®cit®es, (I
aprés reéalisation de conditions suspensives, se traduit toujours par une annulation
totale ou partielle de la cotisation. La juridiction gracieuse peut toutefois aussi

aboutir, sans annuler | 6implt mis en recouvre
mesure de poursuites |l 6i mptt demeure d¥% m:
aupr s dbéautres redevabl es, solidairement r e

alors de décharge de responsabilité.
5 LA DECHARGE DE RESPONSABILITE

Demande par | aquelle un tiers mis en cause p
°tre d®&charg® de cette obligation. Léadmi ssi
dégrévement ; elle conduit seulement a limiter les possibilités pour le receveur

d 6 e x redes@@ions de recouvrement a son encontre.

5.1 Distinction a opérer entre décharge et dégrévement

Outre le redevable lui-méme, certaines personnes peuvent étre recherchées par les

Receveurs des Impbdts pour |l e payement déi mpositions ;
peuvent alors demander a étre déchargés de leur responsabilité solidaire en

payement, dans le cadre de la juridiction gracieuse.

Cette mesure nbdéba donc pas pour nekleeonduide f ai

exclusivement a priver le receveur de | a possibilit® dbéengage
|l 6encontr e de | un des cod®biteurs. Cel a S
demande | ai sse subsister au moi ns un redev

personn e e st susceptible dé°tre actionn®e en
décharge envisageable ; seule une remise ou modération peut étre prononcée

Quoiqudi l en soit, |l a d®charge emporte don
i mportantes, e t t pldiojustifiee °ldrsgue le gprinaipalt redavable est
insolvable.

5.2 Tiers pouvant étre actionnés au titre de la solidarité et, dés lors,
susceptibles doéintroduire des demandes en

Cf. a cet égard les développements figurant sur ce point dans le chapitre consacré a
l i ntroduction de | a QW ltélpauregit».on contentieus

6 CAS SPECI FI QUE DES DEGREVEMENTS D6 OF
ADMISSIONS EN NON VALEUR

Les recours gracieux précédemment définis sont exclusivement actionnés a la
demande des contribuables ou de leurs représentants ; cette circonstance les
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distingue des deux procédures décrites ci-dessous, lesquelles obéissent toutefois
g®n®r al ement aux m° mes easregouregsacield i nstructi on

6.1l D®gr vements doéoffice

6.1.1 Définition et objet

Lorsqu'une erreur d'imposition au préjudice d'un contribuable est constatée, le
dégrévement ou la restitution des impositions ou fractions d'imposition formant
surtaxe peut étre prononcé d'office, c'est-a-dire sans que l'intéressé soit astreint a la
présentation d'une réclamation réguliere et sans distinguer selon que les délais de
réclamation sont expirés ou non.

Les dégrevements ou restitutions d'office ne doivent pas ainsi étre limités a la
réparation des erreurs dans lesquelles la responsabilité du service se trouve
engagée ; ils peuvent notamment étre prononcés sur des impositions établies
d'apres des bases conformes aux déclarations souscrites par les contribuables, seuls
responsables de I'erreur constatée.

Le fait quodoelles r®sultent doéi mpositions ®t:
pas de nature ° faire obstacle au d®gr veme
gu'une transaction, définitive ou non, a été accordée sur les pénalités afférentes a

une imposition reconnue exagérée ne s'oppose pas a ce que cette surtaxe soit
réparée par voie de dégrevement ou de restitution d'office.

6.1.2 Condi tions de mise en Tuvre et effets

Dans un souci de s®cudut opupi di gee d®gdexem
est généralement inséré dans un délai, certes plus long que celui de réclamation,
mais néanmoins limité.

Comme tous les délais de prescription, le délai d'exercice du pouvoir de
dégrevement ou de restitution d'office est susceptible d'interruption et, a cet égard, il
est admis qu'il peut étre interrompu par toute demande ou démarche faite avant
I'expiration du délai - soit par le contribuable lui-méme, soit pour son compte par un
tiers méme non muni d'un mandat régulier - en vue d'obtenir le dégrévement ou la
restitution, sans qu'il y ait lieu, d'ailleurs, de distinguer selon que cette demande ou
démarche s'appuie sur des motifs d'ordre contentieux ou gracieux.

Les r gl es déintroduction et padblesnd telesct i on
existant en matiére gracieuse.

Les dégrévements prononcés a l'initiative de l'administration n'ouvrent, en principe,
pas droit au versement d'intéréts moratoires.

6.1.3 Voies de recours

Sauf a ce que la loi en dispose autrement, la procédure de dégréevement d'office ne
présente pas un caractéere obligatoire pour le service des imp6ts. Les dispositions qui
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| 6aut orisent ne cr ®ent donc, au profit des
se prévaloir pour revendiquer des dégrévements d'imp6ts, droits ou taxes a I'égard
desquels ils n'ont pas réclamé dans les formes et délais légaux.

Un recours hi®rarchique demeure n®anmoins |
juridictionnel, mais dans le cadr e du contenti eux de | 60 ex
exclusivement.

Quoiqgubun recours pour exc s de pouvoir deme
donc demander au juge de prononcer doof fi ce
serait fondé a le faire en plein contentieux ; un recours juridictionnel ne serait donc
susceptible doéaboutir.

6.2 Admission en non valeur et autres recours gracieux introduits par le
receveur des impots

En matiére d'impdbts et taxes pris en charge, les Receveurs des Imp6ts sont
également fondés a soumettre a la juridiction gracieuse (cf. annexe 8) :

- les demandes tendant a I'admission en non-valeur des impositions dont le
recouvrement ne peut étre effectué par suite notamment de l'absence, du
déces ou de l'insolvabilité du contribuable ;

- les demandes en sursis de versement des impositions susceptibles d'étre
recouvrées mais dont le recouvrement n'a pu étre obtenu dans le délai prévu
pour lI'apurement des cétes ; ces demandes n'ont pas a étre soumises a l'avis
du service de l'assiette ;

- les demandes en décharge ou en atténuation de responsabilité, afin d'étre
dispensés, en totalité ou en partie, de verser de leurs propres deniers le
montant des impositions qui n‘ont pas été recouvrées dans le délai prescrit et
dont l'admission en non-valeur a été refusée.

B.CONDI TI ONS GENERALES D61 NSTRUCTI ON DES RE

Indépendamment de leur nature juridique, les recours définis infra obéissent toutefois

des rngresdudtdiion comparabl es, quaoi l conyv
préalable a la définition des caractéristiques propres des transactions et décharges
de responsabilité.

1 PRESENTATION ET RECEVABILITE DE LA DEMANDE

1.1 Auteur de lademande

Concernant l a qualit® -~ agir, l es r gles a
convient de respecter au plan contentieux. La demande doit nécessairement étre
présentée par le contribuable, ou pour son compte. Les tiers ne sont habilités a
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présenter det el s recours quoé” |l a condition de di
tacite.

Cette exigence conduit naturellement & considérer comme irrecevable des
demandes collectives, ou bien encore présentées par des tiers, fussent-ils membres
de la famille du redevable.

Dans | 6hypoth se 0% |l a requ°te semblerait ce
de certains éléments de contexte de nature a le justifier (incapacité du contribuable a
agirparlu-m°® me) , el l e pourra cependant fageulee | 60tk

condition que la réponse soit adressée au redevable Iégal.

1.2 Objet de la demande

Le requérant doit indiquer de facon précise les motifs qui justifient sa demande

(g°ne ou indigence). La s i biuéaedinoent étdbbeeg ° ne o
prouvée.
13 D®l ai déintroduction de | a demande

Les demandes doivent étre présentées dans un délai de deux (2) mois a partir du
jour ou le contribuable a eu connaissance de sa dette fiscale.

Les modalit®s pratigues de misdel®ammseuvr e
gracieuse sont fixées par voie de circulaire du Directeur Général des Impbdts. (al 2
de | 6art 1013) .

Art. 1014 -Les demandes de remise gracieuse des ¢
rattachent, doivent étre adressées au Ministre chargé des Finances dans le mois de

| " ®v nement gui |l es moti ve, sauf cell es mo
réclamant, lesquelles peuvent étre formulées a toute époque (1014 CGlI).

1.4  Enregistrement et circuit de traitement des demandes

1.4.1 Enjeux deladéfinitondd6un circuit de traitement

A COLLECTERLESINFORMATIONSREQUISESPOURPROCEDE R A IN&

TRUCTION
Léinstructi on de | a demande vV a n®cessiter
déinformati ons ; |l e service devra en effet n
- déun ®t at du recouvrement de | 6i mpositior

réclamées au redevable. Il peut, a cette occasion, étre intéressant de se faire
préciser le mode des réglements effectués (sauf impossibilité manifeste,
| 6absence dentt ouponwtears@ mee mi | iremése)pas en f

- du détail des revenus ou résultats fiscaux déclarés par le redevable, ainsi que
de son patrimoine, afin de déterminer ses facultés contributives réelles. Ces
données, tout spécialement celles relatives au patrimoine, devront étre
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collectées sur une période pl uri annuel | e, not amment afir
contribuable ndéa pas cherch® ~ organi ser
transmission de son patrimoine & des tiers contre lesquels les mesures de
recouvrement resteront sans portée.

Auvudescirconstances propres de | 6affaire et du
r e d e v a bslom pugansgtdtelr, un avis motivé du service gestionnaire et du
receveur, sur la suite a réserver a la demande, devra étre requis (cf. annexe 9).

A IDENTIFIER LE SERVICE INSTRUCTEUR ET LO6AUTORI TE

SIGNATAIRE
En outre, S i |l e service instructeur est n®c
(ou a défaut le service gestionnaire territorialeme nt comp ®t ent ) ment | noa

la compétence requise pour statuer :

- le législateur a pu en effet réserver les demandes portant sur les cotes les plus
conséquentes aux autorités les plus élevées (souvent le Ministre) ;

- en toutes hypothéses, une autorité ne peut statuer au dela de la délégation qui
lui a été donnée.

A réception de la demande,ilest donc n®cessaire doéidentifi
l equel devra ®tablir soit une d®ci si on, SOi
signataire, au vu des ® ®ments doéinformatio
recouvrement lui transmettront.

A cette occasion, |l e service peut °tre amene
orientée vers le bon service (par exemple : recours visant une imposition établie par

une direction spécialisée de contrble fiscal, déposé aupres du service gestionnaire).

1 convient, en pareille hypoth se, de sobdab:
de r®orienter |l a demande (renvoli déattribut
éléments utiles a son instruction).

A | MPACT DE LA DEMANDE SUR LOACTEON DE
RECOUVREMENT

Léintroducti on doune demande de remise gr a
guel conque sursis de payement. Ai nsi qguodi nd
services de recouvrement est toutefois indispensable.

A DELAI D6l NSTRUCTI ONEET DE REPONS

Eu ®gard ° | 6objet m°me de |l a juridiction gt
|l e contribuabl e) et au fait gu @eaedpdnge ame sus
recours devra forcéement étre apportée dans un délai aussi bref que possible, compte

tenu des contraintesi nh ®r ent es au circuit doéoinstructior
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1.4.2 Instruction des demandes de remise ou modération et la réponse au
contribuable

A CRI TERES DO6APPRECI ATI ON DE LA DEMANDE

La question de | a d®termination deéesleplus t r es
délicat de la juridiction gracieuse, dés lors :
- qudébun d®gr vement conduit ~ effacer une i
- gue |l e principe do®galit® des contri bual

traitement homogene de ces demandes.
Les recommandations suivantes peuvent en conséquence étre émises.

A DATE DOAPPRECI ATI ON DES MERITES DE LA D
| NDUI' TS DOUNE ADMI SSI ON

La situation du contribuable soébappr®ci e au |

- de faire preuve de réalisme, les sommes maintenues devant demeurer en
rapport avec les facultés réelles de paiement du contribuable ;

- tout en demeurant trés vigilant sur le caractére abusif (remise sollicitée en
| 6absence de g°ne r®elle) et rep®t i ti f (
demandes : la remise ou modération gracieuse constitue et doit rester une
mesure exceptionnelle.

Le renouvell ement débune mesure gracieuse <cr
par certains contribuables comme un droit, surtout lorsque leur situation financiere ne

sbest pas am®Ilior ®e. Le prononc® dobéune remi s
gue so6il appara’t gubun ®ch®ancier de r gl

contribuable de se libérer de sa dette.

A Gracieuxetmanfuvres fraudul euses

LamaniTuvre f rdw dadretursiebuabl e ou sa n®gligence
de ses obligations d®cl aratives, |l e cas ®cl
maj orations dbéassiette sp®cifiques, ne cons

natureajustifi er du rejet dobébune remise gracieuse.

Des remises ou modérations doivent toutefois, dans un tel contexte, demeurer
exceptionnelles, tout spécialement dés lors que son comportement passé conduit a
sdinterroger sur | 6exact it utimable ey lapé&iode nus d«
contemporaine a la demande.

Léabsence de tout effort significatif pour s
®l ®ment peu favorable © | 6octroi dbébune remis

A Recommandations sp®ci fiques en consi d®
demande et du demandeur

U Les crit res doéoexamen doivent °tre adapt
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Une demande de remise gracieuse peut étre présentée soit par un particulier, soit
par un professionnel ou une société ; les éléments a prendre en compte pour
apprécier la solvabilité du redevable doivent étre adaptés en conséquence.

0 Crit res doexamen des demandes pr®sent ®e:

La d®cision de remise ou mod®ration ne sau
insuffisance ponctuelle de ressources. Elle trouve le plus souvent son origine dans

l es effets combin®s du d®cal age de | a p®ri oc
imprévisible des revenus (chémage), du fait de circonstances exceptionnelles (déces

du conjoint, séparation, invalidité) ou ayant occasionné des dépenses anormalement

®l ev®es (mal adie), ou encore doOoune disprop«
fiscale et | e niveau des revenus du contri b
suite a contréle).

A Crit res doexamen des phelespmofessionnglsy ®sent ®

Une remise ou modération gracieuse ne doit étre accordée que lorsque les

entreprises connaissent de graves difficultés économiques et financieres, qui les
mettent dans | 6i ncapacit® absolue de sbacc
compromettre la marche de leur exploitation et mettre en péril leur pérennité.

Doivent ainsi étre plus spécialement analysés :

- leRat i Endettetnent a long terme (RE) correspond au rapport entre les dettes

plus dodébun an et | a wmdbidise.rll mesorenlp tapabitt e de |
de | 6entreprise ° payer ses dettes 7 |l on
immobilisés.

- le Ratio de Liquidit¢ G®n ®r al e ( RLG) correspond au rapp
etlesdettes © moins doéun ta@n.del Il 6meensturreep rli as ec ¢
dettes a court terme en utilisant ses actifs a court terme.

- Le ratio de liquidité réduite (RLR) ou ratio de trésorerie correspond au rapport

entre | 6actif <circulant sans | es stocks et
capacit® de | 6entreprise ° payer ses dette
et les disponibilités.

Ces ratios ne sont gudun instrument ddoanaly
donc °tre restitu®e dans | e c aractere gatsaniepl us gl
de | dactivit®, i mportant courant dbé®changes

doexploitatioftradommecle&)sous

1.4.3 Laréponse au contribuable
A SENS ET FORMALISATION DE LA REPONSE

Al 0 i desl ubeenanales différents criteresd 6 a p p r ®la demandeg@eut donner
lieu a:
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- Une décision de rejet ;

- Une décision de remise ou modération pure et simple ;
- Une décision de remise ou modération conditionnelle;
- Une transaction (cf. infra).

Contrairement a celles prises en matiére contentieuse, les décisions prises sur le
plan gracieux :

- néont pas ° faire | 6obj et déune motivat.
effet, en | a mati r e, de comp®tence | i ®e
comment il entend qualifier sa situation au regard du droit, comme en matiére
dobassiette) ;

- néouvrent pas de d®I ai de recours sp®ci
r®ception noest donc pas n®cessaire.

A CAS PARTICULIER DES DECISIONS DE REMISE CONDITIONNELLE

Dans | 6hypot h s e u onbgdérationeconditierelles st pmposée, la
décision doit indiquer tant le montant du dégrévement envisagé que les conditions au
respect desquelles il est soumis. La remise ou modération ne sera prononcée

gubapr s que | e serviceonpel issesreameansts uerf® edcet ilfe
plus souvent du respect déun plan du r gl en
d®cl arative notamment, peut aussi °tre exi ge

son accord en retour. (cf. annexe 10).

2 LA TRANSACTION

2.1  Définition
La transaction est la convention portant atténuation des pénalités pouvant intervenir
sous certaines conditions entre | 6Administra

La transaction ne peut porter que sur les amendes, pénalités et majorations (Art.
1011-CGl).

2.1.1 Période durant laquelle une transaction peut étre demandée

Une transaction peut étre demandée avant mise en recouvrement, pour autant que le

montant de la cotisation visée soit alors suffisamment déterminé. Postérieurement a

l a mise en recouvrement, el l e peut °tre sol
définitive.

Toute demande de remise ou de modération des pénalités intervenant dans le délai

de r®cl amation doit, sauf situati onomme g°ne
une demande de transaction.
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2.1.2 Portée de la condition relative au caractere définitif de la cotisation

Est d®f initive une <cotisation qui nodest pl u
contentieux, soit que | eé, so®dudait depacsurvenahcé i nt r o c
débune d®ci si onmm°dnee jrnuosnt i centedsteabl e (d®ci si o
d®l ai dbéappel ou de cassation expir®s).

Cette condition dbabsence de <caract re d®&fi
principal effet induit par la signature du contrat de transaction : la renonciation a tout

recours contentieux, au besoin sous | a fori
cour s. Une telle condition ®tant sans port®
une remise conditionnel | e, soumi se simpl ement ) | apur e
d®l ai fix®, permet doaboutir aux m°mes effe
requ®rir | e formalisme doébun contrat.

22 Por t ®eréglenem transactionnel

2.2.1 Cas général

Léadmi nicotnrsaetnitorune mod®r ation ou | 6abandon
int®r°ts de retard applicables ; en contrepa

- payer les droits en principal et le solde des suppléments éventuellement
laissés a sa charge ;

- renoncer a toute procédure contentieuse a propos des pénalités et droits visés
dans la transaction.

Léadministration peut ®gal ement pr ®voir t o
réglement du dossier.

Les remises envisag®es peuvent ausdraisded ®t end
recouvrement ; le receveur devra alors étre attrait a la finalisation du contrat (cf.
supra). (cf. annexe 11).

2.2.2 Observation relative aux transactions avant mise en recouvrement :

En principe, la totalité des droits et pénalités dus hors transaction est mise en
recouvrement . Les p®nalit®s remises dans | a
de dégrevement ordonnancée apres exécution du contrat (payement du principal et

des pénalités maintenues dans les délais fixés).

A titre exceptionnel | orsque | e d®Il ai | ai ss® au cont
sommes dues est bref (quelques mois) et que la date de prescription de la mise en
recouvrement est suffisamment éloignée, il est possible de ne mettre en
recouvr ement gue | eitiormteanstactiomrtelle @mits + pénalifeo s

laissés a la charge du contribuable).
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23 EIl ®ment s - prendr e en compt e pour appr
transaction et en fixer les modalités

231 Circonstances de | 6affaire

Outre le degré de mauvaise foi du contribuable et son comportement déclaratif, il est

tenu compt e, non seul ement de | 6i mportanc:¢
compr omi s, mai s encore du pourcentage de di
fraude, des ant ®c®dents do®temtdiueeuxd ed es al §ierstg
des marges doéerreur dans | o0interpr®tation de
de paiement et, ®ventuell ement, des difficul

2.3.2 Quotité des pénalités dont la remise est envisagée

Toute remise gracieuse nécessite un examen au cas par cas de la situation
particuliére du contribuable.

Rien néemp°che dbébaccorder, ” titre excepti
encourues ; cela étant, les atténuations proposées doivent respecter la hiérarchie

des pénalités instituée par le législateur en fonction de la gravité des infractions

constatées. Une transaction ne doit donc pas aboutir a réserver a un contribuable

défaillant, ou dont la mauvaise foi est établie, un traitement, en définitive, plus

favorable que celui réservé a un contrevenant de bonne foi.

Lorsqubell es atteignent un montant relativen
transaction doivent étre fixées dans des conditions telles que les redevables soient
en mesure de se libérer dans les délais et aux échéances qui ont pu leur étre

i mparti s. Cdest pour quoi i erecéveui ampg@dwa t i f d
recouvrement |l e plus t*t possibl e, d s quobur
essentiel de connaitre le délai que celui-c i est pr°t ° consentir p
solde quédéil est envisag® de | aisser ~ | a cha

2.4 Formalisation de laréponse au contribuable

A |l a diff®  ence des remises ou mod®rati ons,
acte wunilat ®r al de | 6administration el | e
obliger juridiguement, doit étre signé par toutes les parties en présence, a savoir le
contribuable (ou son représentant expressément habilité en ce sens), le service de

| 6assiette et, | e cas ®ch®ant, celui du reco

A titre pratique, un formulaire de contrat de transaction (cf. annexe 11) pré-rempli par

l e service est envoy® au contribuabl e, en
signataires (généralement deux voire trois, si le receveur est attrait au reglement) ; le
courrier dbébaccompagnement i ndi quersgnéseatont rik
revétus de la mention « bon pour accord » sous vingtaine. Les contrats sont alors
sign®s par |l es repr®sentants des services

exemplaire est retourné au contribuable ; les autres sont conservés par les services.
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2.5 Suivi de I@xécution de la transaction
(Cf. annexe 10)

La pr®sence de <conditions, tenant not ammen
r glement, oblige |l e service 7~ assurer un st
ef fet quobau t érégr deslaonditioassppséss que les dégrevements

annonces seront prononces.

Lorsque le contribuable ne respecte pas ses engagements, le service peut constater
la caducité du contrat ; il doit en aviser le contribuable par courrier.

3 VOIES DE RECOURS EXISTANT EN MATIERE GRACIEUSE

Comme en toute matiére administrative, la décision suite a recours gracieux de rejet
ou ddéadmi ssion partielle peut faire | 6obj et
hiérarchique (pourvoi) ou par voie judiciaire (recours pour exces de pouvoir).

Le contribuable qui juge une décision gracieuse insatisfaisante peut toutefois

demander ~° | 6administration de r®examiner sa d
pour voli e, néest soumis ° aucune condition
°tre consid®r ® comme pr®matur® et partant,
| 6ex mi rdaut | D®I ai | ®g al de r®ponse que | 6admi
(sous peine dobé°tre r®put®e avoir ®mis une d
gue | 6administration soest of ficiell ement el

type de requétes (cas du recours hiérarchique uniqguement).

Lorsquodoun service sai si dbébune demande de
partiellement ou totalement cette requéte, il doit étre considéré comme ayant épuisé

sa compétence et ne peut donc se prononcer une nouvelle fois, sauf au regard de

faits nouveaux. Deux voies de contestation sont alors ouvertes :

- le recours hiérarchique ;

- le recours juridictionnel.

3.1 Lerecours hiérarchique

Le contribuable peut tout débabord se pourvo

ayant pris |l a d®cision quobil contest e, en
demande | a r®vision. Ce recours est instruit
gracieuse ordinaire. Le service ayant émis la décision litigieuse est naturellement

invité ~ ®t abl ir une instruction, rappel ant | e

totalement ou partiellement, la demande qui lui fut soumise.

3.2 Lerecours juridictionnel

Les décisions prises en matiere gracieuse ne peuvent étre déférées au juge
administratif que par la voie du recours pour exces de pouvoir.
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Exercant un contrdle restreint, le juge de | ndpidt ne prononce une annulation de la
décision que si celle-ci est entachée d 6 uerreur de droi t yne etréur de fait,d 6 u n e
erreur manifeste d 6 a p p r ®auidadtudédtournement de pouvoir. Il n 6 pas le
pouvoir de prononcer lui-méme une remise gracieuse de | mpodt.
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IV.  AUDIT ET CONTROLE INTERNE
A. CONTROLE INTERNE

1. LES OBJECTIFS DU CONTROLE INTERNE

Le controle interne du traitement des dossiers contentieux reléve des différents
niveaux hiérarchiques .Chaque intervenant dans la chaine de traitement du
contentieux doit s assurer de:

- Lacélérittdans]| 6i nstructi on;

- La réactivité¢ immédiate pour la correction des erreurs; la régularisation
éventuelle avant le délai de prescription;

- | 6 act idesactntemtioux a caracteres urgents ou dont la solution peut
débloquer le recouvrementd 6 a r rdi 6®dt @usequérant;

- la détection des erreurs récurrentes dans | aésiette de | mpdt et en informer
les collaborateurs pour éviter les contentieux répétitifs;

- lajustification légale des dégrevements accordeés.

Le contrdle hiérarchique doit porter également sur les cas de rejets et vérifier s B i
sont en conformité avec les dispositions Iégales et réglementaires.

2 COLLECTEDEL 61 NFORMATI ON STATI STI QUE

21 Choix de I 6information ~ coll ecter

Les informations a collecter en matiére de traitement des contentieux concernent
entre autres:

- | Ontitgé €u contribuable et les caractéristiques de sa réclamation (nom ou
raison sociale, adresses postale et téléphonique, date de dép6t du recours,
impbts émis, référence du titre de créance, droits contestés, etc.);

- les parametres do @ivité du circuit de traitement du recours (dates de
cotation du dossier, de son envoi en instruction préalable, ainsi que celles de
son retour et de sa finalisation, nature de la décision retenue (dégrevement
total ou partiel, rejet), imp6ts restant dus, date de notification de la décision a
| uéager, droits recouvreés suite a résolution du contentieux, etc.).

22 Service d®di ® -~ la collecte de | 6i nfor mat

Le ou les services dédiés a la collecte des informations contentieuses peuvent
varier selon que | 6 or g a névaua t dans nun environnement manuel ou
informatisé. En effet, dans une organisation informatisée, la collecte des
informations compilées par un logiciel est séquence auprés de chacun des
intervenants dans la chaine de traitement des réclamations. Atitred 6 i | | ukt r at i o
service du courrier saisira ainsi la date de dép6t de la réclamation, tandis que celui
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du contentieux portera celle de la réception du recours, ainsi que les processus
ayant conduit a la décision, etc.

En revanche, dans un environnement manuel, il peut étre important que la tache de
collecte, puis de compilation des informations contentieuses soit centralisée au

niveau doun seul acteur clairement I ndi vi d
concentrer en un seul lieu une information relativement disparate, mais aussi
déaccro’ tre | e sndlvielaius a dacteor nretemle tequield pourrait

objectivement étre le service du contentieux.

En outre, méme au sein de ce service, il est nécessaire de confier la saisie des
données a un agent clairement désigné, qui peut étre la personne en charge du
secrétariat.

Enfin, il est i mportant de noter que quel gue soi
pour s®curiser | es dossiers contentieux et
travail reste st®rile sobil ne d®bouche pas
volontar i ste desdits renseignements, dans | a pe

des prestations rendues aux usagers.

2.3 Modélisation des supports statistiques.

Les supports de coll ecte de | 6i nf ormati on
normalisésetst andar di s®s pour que | é6information r
cohérente.

Une information cohérente permet de confectionner des tableaux de bordet ddéarr °t e
des indicateurs de gestions pertinents.

Ces modeles de supports doivent faire ressortir des indications relativesal 6 ®v ol ut i or
de | 6activit® contentieuse qaiues spiarbinean uerne ndooni

2.4 Les indicateurs de gestion (Tableau de bord)

Les informations collectées dans les dossiers contentieux ont pour finalité ultime de

permettre une appréciation objective de la fonction contentieuse déployée au sein

dobune administration fiscale. Cette appr ®ci
trois (03) instruments que sont respectivement :

- les indicateurs du contentieux;
- les objectifs assignés au service;

- le contrble interne.

3 LES INDICATEURS QUANTITATIFS

Léinformation contentieuse permet de quantif
indicateurs suivants.
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3.1 Le taux de traitement

Le taux de traitement des réclamations mesure la capacité du service a instruire un
volume donné de dossiers sur une période de référence. Sa formule de calcul

consiste °© di vi ser |l e nombre de dossiers

(semaine, mois, année) par le total des recours regus par les services du contentieux
sur la méme période.

La formule algébrique de cet indicateur est la suivante :

YE G AOADI Quédil QN E Q&0 Q& QQ
£ oM e » <g O ‘
| TR >+ <mDwr i Ga 6d 6o B a6 & 0k B

3.2 Le délai moyen de traitement

Le d®Il ai moyen de traitement (ou doéinstruct
consacr® en moyenne au itomipe®ahabl(eu dobdrde

contentieuse. En ddéautres ter mes, coest
date de dépbt du recours et celle de la notification de la réponse aux usagers. Sa

formule consiste a mettre en rapport la somme des jours qui s0O®coul ent

dépdt du recours et la notification de la réponse, avec le nombre total de
réclamations traités.

Sa formule algébrique est la suivante :

on =|=E5|'::::: J‘ >=|= < D"Yé (’X’('X'(nfﬁé VR D1 ND'QO VOO ®E 01 |
=l | W, T 7 8 o~ it T 7 the~ G~ VA~ N
T L) BN ¢ 600 QOQME I | @QBIQO

4 LES INDICATEURS DE QUALITE

4.1 Letaux des décisions juridictionnelles favorables

Le taux des décisions juridictionnelles favorables apporte des renseignements
intéressants sur le niveau de pertinence des décisions prises par les services lors
de la phase administrative du contentieux. Il établit ainsi le rapport entre le volume
des jugements favorables a | oOnaindstration et le total des contentieux juridictionnels
d 6 uperode de référence.

A FoMgMid: F o oWy ! LT %100

Afin que ces indicateurs puissent étre valablement exploités, les données sur
lesquelles ils reposent devront faire | 6 o la pchéance régul i rure certification,
dans le cadre de missionsd 6 au di t
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B. AUDIT INTERNE

La nécessité de mettre en 1 u v rrecontréle interne du premier niveau doit, en tout
premier lieu, conduire le chef de service a pratiquer le visa d 6 wartain nombre de
dossiers par évocation, s 6m & eest pas le signataire final. De maniére plus
systématique et périodique, le traitement des missions contentieuses pourra aussi
faire | 6 o lWj6eidandit d 6 e midege mené par exemple, sur la trame suivante
proposée en annexe (cf. annexe 12).

L 6 a underné est matérialisé par les missions d 6 i n s prégiohale @mu centrale
effectuées au sein d 6 wservice pour contrdler la gestion des dossiers contentieux.
Cette mission d 6 a upduit découler d 6 yrogramme préétablit, soit suite a une
demande formulée par | 6 a u thiéraréhigu® ou a la demande des responsables
locaux.

1. LA MI SSI ON DO6I NSPECTI ON PROGRAMMEE

LaDACI®t abl it un programmed@auwndietl déds nSerevit ¢ e
et particulierement concernant le volet contentieux de leurs activités.

La programmation est faite en fonction des taux des réclamations adressées a la

direction centrale, et en fonction du nombre de cas solutionnés par rapport aux

nombre de réclamations recues. La programmation des audits peut porter sur des

activités thématiques (taxe fonciere, Droit ddenregi strement
insuffisances, Remboursement et restitution, etc. ;)

La mission doi ns plabasedo progiammeepréétdblé. me ches der
| a mi ssi on doéi nspection transmet ou commu
concern®e un ordre de mission dans | e | equel

Elle commence par une premiere prise de contact avec le service concerné. Le chef
de la mission expose les contours de la mission et releve pendant la discussion les
différents points sur lesquels la mission doit axer son travail.

L6®chantill onnage se fait " partir des d
réeclamat i ons; guodil s soient tenus au niveau d
différentes entités hiérarchiques.

Le choix des dossiers contentieux a inspecter se fait selon des criteres fixés par

I 61 ns p(eosdiersoabjet de rejets, dégrevements supérieurs a un seuil,
contentieux concernant la fiscalité immobiliere, etc.). Au cours de la mission,

A

| 6i nspecti srurp awts porstsdrer s s®l ecti onn®s par

Le champ déintervention de podesori ssi on dodéaudi
- Il 6orgtainors du servi ceesseurcesd, 60al |l ocation des
- la gestion des dossi er s statigtiguese nt i eux et | ¢

- Il 6application correct gégldmentairdsi sposi tions |
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La mission doéinspection est | imitré@erécdeans | e
pour ne pas perturber la marche normale des services.

La mission doéoi nspection dr esse un rapport
anomalies constat®es auxquelles I|éetrdési t ® i n
recommandat i onstopdelagestioma m®! i or a

Un d®I ai de r®ponse est fix® ° | 6entit® aud
du service audité, la mission peut revenir pour assurer le suivi des cas pour lequel

des observations ont été soulevées, voir la suite y réservée et Vvérifier,
éeventuellement, les justificatifs produits.

2. LA MI SSI ON D61 NSPECTI ON ORDONNEE

A cot® de | a mission doinspection programm®
sont ordonn®es par | 6autorit® sup®rieure et
3. LAMI SSI ON D61 NSPECTI ON DEMANDEE

Léautorit® hi ®r archi que i mm®di at e peut de
| 6i ntervention déune missiolamdbchs petdéuinen p
donnée. Sur la base des conclusionsdelami s si on d o6 &unimédiate prenda ut or i
lesdi spositions qui conviennent pour | 6am®Il i o
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1.3

V.1
V.2
V.3

VI.
VIl
VIII.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

DOCUMENTS ANNEXES

Demande de r ®g ulédamatisraconteotiaused, d u n e

Fiche doéi;nstruction

Avis de | 6agent instructeur

Rapportd 6i nstruction contentieuse

Décision du Directeur ;

Décision du Ministre des Finances ;

Admi ssion doéune r ®clamation contentieuse
Avis de dégrevement ;

Admi ssion partielle dbéune r®cl amation con
Rej et dounecomedtelsa;mat i o

Sursis de paiement ;

Mémoire en défense ;

Mémoire en désistement ;

Mod | e de rapport ~° servir pevalaur;propositi
Situation de recouvrement a produire a la juridiction gracieuse ;

Remise transactionnelle ou conditionnelle ;

Contrat de transaction ;

Exemple de fiche méthodologique etde compte-r e ndu dbéaudit et de
interne.

06/ MF/ DGI / DC du 30 octobre 20

D®ci si on nA
| 6 ® abor ati ooontehieuses;gui de de pro

1
charg® de 0

XXV Proces-verbaux des réunions.
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I N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX m
BP: 217 Niamey
Site Web: www.impots.gouv.ne

Affaire suivie par :

N° MF/DGI/DC.

LE DIRECTEUR
A

Destinataire

/////////////////

/////////

OBJET:- demande de régularisation d'une réclamation contentieuse.
Réf :

M

Pour me permettre de donner suite a votre réclamation recue dans mes services
| eéééééééééé. vouspieale bien vouloir:
- m'adresser l'avis de mise en recouvrement concernant l'imposition que vous

contestez; ou une piece justifiant le montant de la retenue ou le versement des
sommes dont vous demandez la restitution;

- de la revétir de votre signature manuscrite (ci-joint en retour votre réclamation).

sz

Sel on I articleéééeéée. . .., | es r ®c |l amati ons
réclamation collective dont j'ai été saisi leé é é é é é é é é n'est recevable qu'a I'égard
deMé é éééeéeéeééé ler signataire.

Vous pouvez cependant régulariser votre réclamation en m'adressant, dans un délai
de 20 jours a compter de la réception de cette lettre, une nouvelle demande établie en votre
nom personnel.

J'appelle votre attention sur le fait qu'a défaut de réponse dans le délai sus indiqué,
je serais obligé de rejeter votre demande.

Je me tiens & votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous prie de
croire, M a l'assurance de ma considération distinguée.



Il N° imprimeé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX m
BP: 217 Niamey
Site Weh: www.impots.gouv.ne

COURRIER CONTENTIEUX ET ASSIMILE
FEUILLE DE LIAISON ET DE DECISION

LI EU DOl MP.OSI TI ON NATURE DE LA DEMANDE :
ééeééééeéeééeéce. DRécIamation contentieuse

|:| Réclamation gracieuse
NUMERO DOGENREGI ST
REGISTRE :

eeeeeceeeeeeececeecee. TRAVAUXEFFECTUES PAR LE BUREA

|:|Envoi doun accus® de 1 ®ce|
DATE DO6ARRI VEE A
DIRECTION :

|:|Pas doaccus® de r ®ception

,,,,,,,,,,,,,,,,

eeeeeeceeeeeeeecece.

REGULARISATION DE LA RECLAMATION DEMANDEE
PAR LETTRE :

////////////////

DELAI DE TRAITEMENT IMPARTI :
SUITE DONNEE PAR LE CONTRIBUABLE A LA
ééeeeeeeeeeeccecee DEMANDE DE REGULARISATION :

///////////////////////

eeeeee. . eeeeceeeee. . eeeeceecece

SURSIS DE PAIEMENT: A ne servir qu'en cas de demande

DECISION PRISE LE contentieuse.

D Le contribuable n'a pas demandé de sursis de paiement
Receveur des Impbts avisé le

,,,,,,,,,,,,,,

éééééééeéeeéeéceeeéeé eééeeéeecééeceeée.
DLe contribuable ndéa pas de
Receveur des Impbts avisé le

rrrrrrrrrrrrrrr

eeeeeeeeeeeeecee

SUPPORT DE LA DECISION



i N° imprimé

AVIS DE L'AGENT INSTRUCTEUR

L'agent instructeur fournit son avis sur une feuille libre qu'il intégre a la présente feuille d'instruction et de liaison.

PRECISIONS: Dans le cas ou la réclamation sera reconnue entierement fondée, I'agent instructeur se bornera a formuler un avis sommaire.
En cas de demande gracieuse, l'avis devra contenir un exposé des circonstances particulieres a l'affaire et notamment toutes précisions
complémentaires de nature a caractériser |'attitude habituelle du contribuable au point de vue fiscal (préciser si possible les infractions
commises au cours des derniéres années) ainsi que les propositions de I'agent instructeur sur la suite susceptible d'étre réservée a la

demande.

CADRE A SERVIR EN CAS DE DEMANDE GRACIEUSE (indications sur le caractére définitif ou non, des impositions et des pénalités y afférentes).
Dans tous les cas de demande gracieuse, I'agent instructeur fournit ci-dessous tous renseignements utiles permettant d'apprécier si l'atténuation proposée doit étre réalisée par voie
de transaction ou par voie de remise ou de modération (date et sens de la réclamation contentieuse, de la décision du directeur, des jugements ou arréts, etc.).

o Nota.-Danstouslescas,| 6 agent instructeur prend attache ave
DROITSPRESCRITS (pour mémoire) avoir la situation du recouvrement du requérant.
DETAIL DES IMPOSITIONS DEGREVEMENTS
Références de ldmposition Montant Décision contentieuse Décision gracieuse
AVR Nature Bases et taux des - Déch duct Transactions
Année _des impositions par De lampot Des echarges, réductions ou | pemises o modérations Sommes
ou Impots, cote, exercice ou pénalités ou restitutions laissées a la

periode ta}xesll to,u affaire intéréts de charge du Sommes
penalites retard Droits Pénalités Droits Pénalités contribuable Pénalités laissées a la

1 2 3 charge du
4 5 6 7 8 9 10 11 12 contrilbsuable




.1

N° imprimé

STRUCTI

Rédigép ar
Gr ade

ON

Recevabilité de la réclamation en la forme:(oui ou non):

Exposé des motifs :

| - ANALYSEDELADEMANDE:

M D D D D Dy D Dy

M DN D D D D D D~

[l 7Instruction (réponse aux arguments du

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr

M D D D D Dy D Dy

(@}

M DN D D D D D D~

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr

M D D D D Dy D Dy
M D D~ D D Dy D Dy

M D D~ D D Dy D Dy

M D D~ D D Dy D Dy

M D D~ D D Dy D Dy

M D D~ D D Dy D Dy

Eléments

as

M DN D D D D D D~
M DN D D D D D D~

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr
M D D~ D Dy Dy Dy Dr

S.

M DN DO D D D D D~

M D D~ D Dy Dy Dy Dr

M DN DO D D D D D~

M D D~ D Dy Dy Dy Dr

e

M DN D D D D D D~

M D D~ D Dy Dy Dy Dr

t

M DN D D D D D D~

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr

M D D~ D D Dy D Dy

~—+

M DN D D D D D D~

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr

M D D~ D D Dy D Dy

M DN D D D D D D~

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr

M D D~ D D Dy D Dy

M DN D D D D D D~

M D D~ Dy Dy Dy Dy Dr

M D D~ D D Dy D Dy

(@)}

M DN D D D D D D~

D O~ D D DN Dy D

M M D D~ D Dy D

M DN DO D D D D D

D O~ D D DN Dy D

M M D D~ D Dy D

M DN DO D D D D D

D O~ D D DN Dy D

M M D D~ D Dy D

M DN DO D D D D D

D O~ D D DN Dy D

M M D D~ D Dy D

M DN DO D D D D D

D O~ D D DN Dy D

M M D D~ D D D

M DN D D D D D D~

D O~ D D DN Dy D

D D - O~ O~ D D
D O D D~ DO~ Dy D
D O D D~ DO~ Dy D
D D - O~ O~ D D
D O D D~ DO~ Dy D
D O D D~ DO~ Dy D
D D - O~ O~ D D
D O D D~ DO~ Dy D

teeseignements

M D - O~ DO~ D D D
M D - O~ DO~ D D D
M D - O~ DO~ D D D
M D - O~ DO~ D D D
™ D DO D D D D
™ D O D D D D
™ D O D D D D
™ D O D D D D

M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
M M D D~ Dy Dy D
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M M D D~ D Dy D
M D D D~ D Dy D
M D D D~ D Dy D

tirés

D D O~ O~ O~ D D
D D O~ O~ O~ D D
D D O~ O~ O~ D D

contribuable):

D O~ D D DN Dy D
D O~ D D DN Dy D
D O~ D D DN Dy D

M D D D~ D Dy D
M D D D~ D Dy D
M D D D~ D Dy D

des

D D O~ O~ O~ D D
D D O~ O~ O~ D D
D D O~ O~ O~ D D

D O~ D D DN Dy D
D O~ D D DN Dy D
D O~ D D DN Dy D

M D D D~ D Dy D

M D D D~ D Dy D

M D D D~ D Dy D

M D D D~ D Dy D

documents

D D O~ O~ O~ D D

D O~ D D DN Dy D

D D O~ O~ O~ D D

D O~ D D DN Dy D

D D DN D DN D D

M D D D D D D

D D DN D DN D D

M D D D D D D



1.2
DECISION DU DIRECTEUR
DECISION CONTENTIEUSE :
Cas de réclamation irrecevable :
Dans le cas de réclamation collective, indiquer sur un feuillet annexe les
contribuables a I'égard desquels le rejet est prononcé.
Le directeur éééeééeééeecéeecéece. apr s
réclamation ci-jointe, prononce le rejet de la demande,
A le
Le directeur é d'envoi de l'avis de décision :
Par d®| ®gation du directeur

N° imprimé

AUTRE CAS : Le directeur, aprés examen de la réclamation ci-jointe et des
avis dont elle a été l'objet :
- prononce en faveur duréclamantun d ®gr ve ment

plus | e remboursement des frai
le rejet du surplus de la demande ;

de
s

éé¢

S '

- prononce le rejet de la demande, par les motifs indiqués sur l'avis de décision
dont une copie est jointe a la pré- sente feuille

A le

Le directeur é

Par délégation du directeur :

DECISION GRACIEUSE

Remise ou modération : le directeur, prés examen de la réclamation ci-jointe
et des avis dont elle a été l'objet,
Prononce un dégrevement

aux conditions énoncées dans la lettre annexée au présent dossier.
Prononce le rejet de la demande.
A le
Le directeur / par délégation du directeur :
Transaction :
Le directeur, aprés examen de l'affaire,
Prononce le rejet de la demande de transaction.

Décide de proposer au redevable, moyennant le paiement des droits
”””””” et des frais

une transaction ayant pour objet de limiter la pénalité encourue a la

somme deééééééééécééééeéé . ians gnoncéesdaris te

projet de transaction annexé au présent dossier.
A le
Le directeur/ Par délégation du directeur :
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deéééé

Date de la notification de la proposition de transaction :
Date et sens de la réponse du redevable :

Le directeur,

Aprés examen de la réponse du redevable,
En I'absence de réponse du redevable,
Confirme la décision ci-dessus,
Prononce le rejet de la demande de transaction.
le
Le directeur / par délégation du directeur :
| Date de la transaction :
Le directeur,
Prononce la caducité de la transaction.

A

Le directeur/ Par délégation du directeur :

‘ Date de la lettre avisant le redevable :




1.3 N° imprimé

Décision du Ministre des Finances(ou de son délégué)

Le Ministre des Finances,auvudurapportd i nstructi on
du chefdel 6 ad mi ni habititd, déciden

Déchar ge :&&&écéceééceééceecéceéée.ceéeecécée.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
N
N
-
-
-
-
-
-
-
-

Réduct i on: €é&€& é é é é

s 7

Remise: é é & é

(0]
D
-
-
D
D
D
D
D
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
3
N
-
-

Mod®r ati oaéeééécéeceéececececeeceeccee.

LIQUIDATION (Rattachement au registre de comptabilité)

Titred 6 annmun®at i o| Ordre de payement n°: Ordre de restitution n°:
cééeéeéeéecécé cééeéeéeéeée cééeéeéeéceé
céeéeéeéeéeé céeéeéeéeée eéeéeéeéeé
eEééeéeéeéeécé cééeéeéeéeée cééeéeéeéceé

Dat eend i :é&é é é é

Receveur des Impdts de rattachement:é é é é é é é é é
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A N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX @
BP: 217 Niamey
Site Web: www.impots.gouv.ne

Affaire suivie par :

N° MF/DGI/DC.

LE DIRECTEUR

A

Destinataire

,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,

eeeeececeeceeeeeeece.

OBJET:-admi ssi on doébune r®cl amation contenti euse

Réf :

M

La r®cl amation qgque vous mbdaviez adr-ess®e
contre a fait | 6objet, ddud®moismtonde vadeni ccmtoa

En cons®quence, | obai prononc® en votre fa
de eéeéeéeéeéeéeé

Si vous avez d® " pay® | 6imptt dont il

somme a la caisse du Receveur des Impbts compétent, la somme allouée en
d®gr vement vous sera rembours®e ou faire
impositions ultérieures.

Au cas ou vous optez pour le remboursement, vous voudrez bien me tenir
i nform® sous Vvingtaine, geoderestituton. nstr ucti on

[ est donc i nutil e doef fectuer une d ®ma

charg® du recouvrement, avant quoi l ne Vvous
dont vous pouvez bénéficier.

Je me tiens a votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous
prie dbéagr ®er , Mééééeéeé, | bexpression de ma

Pour le directeur, et par délégation, Grade,

Prénom NOM
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V.1 N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX @
BP: 217 Niamey
Site Web: www.impots.gouv.ne

Affaire suivie par :

N° MF/DGI/DC.
LE DIRECTEUR

A

Destinataire
A é

[© )
D D
D D
D D
D D
D

D D
D D
D D
(9] D
(9] D
(9] D
(9] D
(9] D
(9] D
(9] D
(9] D

D
D
D
D
D
D
D
D
D

OBJET : - procédure contentieuse ; avis de dégréevement

Référence a lémposition o
Dégrevement " £ a
) Nature de |[Montant dé ImpGt ramené a
Année . . accorde
Avis de mise en recouvrement
M

Il vous a été accordé un dégrévement dont le montant vous sera automatiquement
remboursé [etseraaccompagn® du pai ement!siddus avaz®eéja® t s
payeé cet imp0t, et si vous étes par ailleurs, a jour de vos paiements.

Si vous le souhaitez, vous pouvez obtenir des précisions sur cette décision auprés
de | 6agent ¢ har giétleseoordamnéesdigurert G-dessast

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et je vous prie
de croire, Madame, Monsieur ~ | 6assurance de

Nom et grade du signataire :

1 Rayer la mention inutile
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V.2 N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS

DIRECTION DU CONTENTIEUX @
BP: 217 Niamey
Site Web: www.impots.gouv.ne

Affaire suivie par :

N° MF/DGI/DC.

LE DIRECTEUR

A

Destinataire

s 7z sz 7 7z oz

@D D
@D D
D O
@D D
@D D
D O
@D D
@D D
D O
@D D
@D D

D~

D~

D~

eeeeéeé

OBJET : - admission partielle de votre réclamation contentieuse.

Réf :
M
Vous mbébavez adress® une r ®cl amati on conc

haut. Apr s un examen at t eentpartie yotreddemaade ®ur® d ®c
les raisons exposées a la page suivante.

Le montant dégrevé vous sera automatiquement remboursé ou a faire valoir sur
vos impositions ultérieures de méme nature (compensation) et sera accompagné du
pai ement d 6 i nes ® vdus avez médjar paye cet impot et si vous étes, par
ailleurs, a jour de vos paiements.

A compter du jour de réception de cette lettre, vous avez deux mois pour

contester cette d®cision devant | e juge. Pou
sur papier i br e, dat ®e et sign®e, au tribun
dans laguelle vous exposerez les raisons de votre désaccord.

N6boubliez pas de joindre 7 précisetle mombreedg u ° t e
copie de la requéte a joindre ainsi que les pieces dont la présentation est requise (copie
de | a d®ci sion déadmi 9g]si on partielle par exe

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et vous prie de
croire, Méééeeeeeéeé, ~ | bassurance de ma cons

Pour le directeur, et par délégation, Grade,
Prénom NOM
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V.2

Dégrevements ou restitutions accordeés

N° imprimé

Références a l'imposition Montants Dégrévements ou Sommes laissées
imposés restitutions a votre charge
A ° Impdts ou A A
Année Impots N"AMR taxes Pénalités Impots Pénalités Impots Pénalités
our taxes ou taxes ou taxes

Motivations de la décision:

A compléter par le service
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V.3 N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER

MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS /
DIRECTION DU CONTENTIEUX @

BP : 217 Niamey
Site Web : www.impots.gouv.ne

Affaire suivie par :

N° MF/DGI/DC.

LE DIRECTEUR

A

Destinataire
é é

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

OBJET : - rejet de votre réclamation contentieuse
Réf :

M
Vous mbavez adress® une r ®cl amati on concer

haut . Votre dossier a fait | 6obj et déun exa
refusée pour les raisons exposées page suivante.

A compter du jour de réception de cette lettre, vous avez deux mois pour
contester cette d®cision devant l e juge. P
demande sur papier |ibre, dat ®e et sign®e,
(service du greffe), dans laquelle vous exposerez les raisons de votre désaccord.

N6boubli ez pas de joindre 7 précisetle mombreedg u ° t e
copie de la requéte a joindre ainsi que les pieces dont la présentation est requise (copie
de |l a d®ci sion déadmi 9]si on partielle par exe

Je me tiens a votre disposition pour toute question sur ce courrier et vous prie de
croire, Meéeééeeééeée, ~ | bassurance de ma cons

Pour le directeur, et par délégation, Grade,

Prénom NOM
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V.3

Motivations de la décision

N° imprimé

[ A compléter par| 6 a gnstnudteur]

Dispositions légales a reproduire
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V N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX @
BP : 217 Niamey
Site Web :www.impots.gouv.ne

N° MF/DGI/DC.
LE DIRECTEUR

A

Monsieur le Receveur des Impdts de
€Eééeéeéeécécécéecéee
OBJET : - Sursis de paiement

Décision du Directeur sur la réclamation

Une réclamation a été présentéeparMé é é é é é é e e e e ééééé.
en vue d'obtenir :
[_1 1a réduction 1 1a décharge

de l'imposition désignée ci-dessous.

ANNEE

o REFERENCES NATURE MONTANT
ou période de 'AMR De l'impot — —
d'imposition Principal Pénalités

Cette réclamation était assortie d'une demande de sursis de paiement.
Par décisiond u é é é é é é é d matification a été adressée a l'intéress® | e é é é ,
il a été prononcé :
[ ] le rejet de cette réclamation

[ ] undégrévementde éééééééé.

Dans le cas ou l'intéresseé porterait le litige devant le Tribunal, avis vous en sera
donné.

Nom et grade du signataire
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REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX

BP : 217 Niamey
Site Web :www.impots.gouv.ne

VI N° imprimé

Date

INSTANCE DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

LIEU D'IMPOSITION

,,,,,,,,,,

eeeeeeeeceece

NA DO6AFFAI RES

eeeeeeeee.

Le présent mémoire se compose
de.....oo... feuillets.

Il estaccompagnédeé é é é . . cog

Certifiées conformes, et de ........ piéces

Nature des piéces jointes, autres que
les copies du présent mémoire :

eeeeeeecee. eeeceeece.

eeeeeeecee. eeeeeece.

2Cocher la case correspondante.

LE JUGEMENT RENDU DANS CETTE AFFAIRE DOIT
ETRE NOTIFIE A LA DIRECTION DONT LES
COORDONNEES FIGURENTDANS LE CADRE CI-
CONTRE.

DEMANDE ENREGISTREE AU GREFFE

DEFENSE?

MEMOIREEN
[ ] REPLIQUE®

POUR : Le Directeur des Services Fiscaux.

CONTRE:é ééééééééééééé. éé

,,,,,
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VI N° imprimé

EXEMPLES DE REDACTION DE MEMOIRES EN DEFENSE

O EXEMPLE PORTANT SUR UN LITIGE RELATIF A LAMPOT SUR LES
SOCIETES

La SARL é apris en location gérance, a compter de sa création, le XXXX, un fonds
de commerced 6 i n s t géhélale,tagencament et décoration.

Le litige soumis a | 6 a p p r ®la iTrlbbunal @st consécutif a la vérification de
comptabilité dont a fait| 6 d la [SARL é p o la période, allant du XXXX au XXXX,
pourl 6 i sy lestsociétés et du XXXX au XXXX, en matiére de taxes sur le chiffre
d 6 airest Les opérations de controle se sont déroulées du XXXX au XXXX, au
sitgedel 6 entrepri se.

Les redressements envisagés al 6 i des investigations du service ont été portées

a la connaissance du contribuable par proposition de rectifications du XXXX, dans

le cadre de la procédure de rectification contradictoire/de la procédure d 6 i mposi t i o1
d 6 o f prévie eyx articles XXXX; aprés examen de sa réponse du XXXX, ils ont

été confirmés le XXXX.

Les impositions supplémentaires ont été mises en recouvrement le XXXXX selon le
détail et pour les montants suivants:

Préciser alors dans un tableau le détail des redressements opérés et
des impositions mises en recouvrement.

Par une r ®cl amation en date du XXXX, l a SA
Cette demande a fait | 6objet dobébune d®ci sion
du XXXX.

Dans s a requcte introductive ddéi nstance €
administratif de ¢é |l e XXXX sous l e nA é,

| 6 e n s eawnpoints rejdtés. Elle sou tient ainsi :

é

Cette requéte appelle de ma part les observations suivantes.
V Remarques liminaires

1) en cas de dégrevement partiel au stade de la réclamation, il peut étre utile de

pr ®ci ser | 6i nci denceen abcatsuee Iglued ednu diriotiitgse., t a
2) observations relatives 7 l a recevabilit:
service entendrait soutenir que | e recours
des conditions réguliéres et ne peut donc étre valablement examiné, il conviendra

déindiquer gue | es ® ®ment s de r®ponse apfr

contribuable figurent uniquement a titre subsidiaire.
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VI N° imprimé

V Sur le bien-fondé des rectifications entreprises
Sur les abandons de créance

A la cloture des exercices XXXXX, |l a SARL ¢é a consent.i de
créances au profit de la société Z pour les montants avancés majorés des intéréts y
afférents, a savoir :

s

é
Le service a r® nt®gr® ces sommes dans | e
fondement de | 0 acidoneA catregardniaest faitl remagees due le

service nb6éa pas fond® | 6acte anor mal de ge

holding ayant opté pour le « régime de groupe», contrairement & ce que soutient
|l 6entrepri se.

La requérante estime que les abandons de créances sont justifiés par le fait que les
activités des deux entreprises sont identiques. De plus, elle fait valoir que la reprise
déoentreprises en difficult® est n®cessaire

SARL e, cette pol i pas @ yrori, scoenmecle pendei at tare

| 6administration, un acte anormal de gesti o
Léabandon de <c¢cr®ance se d®&finit comme | a
exercer les droits que lui conféere une créance. Il ne peut constituer une charge

déductible pour| 6 ent repri se qui |l e consent gue sOi |

deux conditions suivantes :

-l 6abandon de cr ®ance doi t proc®der doun
| 6entreprise doi t retirer de | op®r ati ol
| 6i mport dM@ae acht age ai nsi accord® ;

- la créance abandonnée ne doit pas constituer un élément du prix de revient
débune participation dans une autre soci ®t

Léacte anor mal de gestion est cel ui gui es
rapport ~ | gentnépppoeteu” cette entreprise
de proportion avec | b6avantage quobelle ente
comme des actes anormaux de gestion, ¢é
Jurisprudence a citer

En | 6esp ce, l a requ®r ani &trayers @Gtsecietd Z @jla del | e
reprise doébune soci ® ® en difficult® qui exe
ce fait permettre | 6apport en compte <cour a
cadre de | 6acceptation par plar de Toniinbation.a | de
Cependant , |l orsque | a soci ® ® é a consent.
nébavaient aucun | ien juridique, commer ci al

sur des secteurs géographiques différents. A cet égard, aucun chanter n6a ®t ®
réalisé entre les deux sociétés au cours de la période vérifiée.
En cons®quence, coOest ” bon droit gue | e

imposable les pertes résultant des abandons de créances.
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VI N° imprimé

Sur les charges dont la déduction a été rejetée

Aux termes des dispositions de | darticleé,
de tous frais et charges, lesquels doivent notamment correspondre a une dépense
effective et étre appuyés de justifications suffisantes.

Ausurpl us, il r®sulte tant de | 6articleé que
présentée par les contribuables doit étre appuyée de piéces justificatives destinées

a permettre le contrdle de la réalité des charges portées en déduction du bénéfice

imposabl e é .

En | 6esp ce, é.

En cons®quence, cbest ~ bon droit que | e se
la somme correspondant aux achats de marchandises non justifiés.

Pour ces motifs et tous autres ~ suppl ®er
Tribunal de prononcer | e rejet de |l a requ°t
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VI N° imprimé

O EXEMPLE PORTANT SUR UN LI TIGE RELATIF A L6

M........ , dirigeant de sociétés demeurant a........ , a fait I'objet d'un examen de
situation fiscale personnelle au titre des années XXXX.

Le revenu déclaré hors délai par le requérant au titre de I'année XXXX, visée par la
présente instance, a été modifié ainsi qu'il suit :
é

Les impositions supplémentaires correspondantes, assorties de l'intérét de retard et
des majorations pour souscription tardive d'une déclaration et pour mauvaise foi,
ont été mises en recouvrement ainsi qu'il suit:

s

e

Par deux réclamations en date du XXXX, M.......... a sollicité la décharge de ces
impositions. Une décision de rejet unique a été prononcée le XXXX. Par une
requéte introductive d'instance, enregistrée au greffe le...... sous le numéro......... ,
M. ......... persiste dans sa contestation e

Le montant des droits en litige est égal au montant des droits rappelés. A I'appui de
sa de- mande, le requérant fait valoir les arguments suivants :

- un agent des imp6ts est intervenu antérieurement a I'engagement du contrdle ;

- Mo, ne s'est nullement opposé a la communication de ses comptes
financiers ;

- la procédure de taxation d'office utilisée est irréguliere ;
- la notification de redressements est irréguliére ;

- les redressements ne sont pas fondés ;

- les pénalités sont insuffisamment motivées.

Cette requéte appelle de ma part les observations suivantes.
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Vi N° imprimé

V Remarques liminaires

1Y/ a introduit le.......... aupres du Tribunal une requéte connexe visant I'imp6t
sur le revenu de XXXX, enregistrée sous le numéro............ Pour une bonne
administration de la justice, il est demandé au Tribunal de joindre ces deux affaires et de
ne se prononcer que par un seul et méme jugement.

V Sur la régularité de la procédure

1) Sur lintervention d'un agent des impbts préalablement a tout avis de vérification
1Y/ invoque le fait qu'un agent des impo6ts serait intervenu antérieurement a tout
avis de vérification et aurait commis un détournement de procédure en se faisant passer
pour un fonctionnaire de police.

D'aprés les documents fournis par le requérant, le fonctionnaire en cause serait un
inspecteur des impl!ts d®tach® aupr s de é.

Or, un tel détachement a pour effet de faire cesser provisoirement tout lien entre le
fonctionnaire et son administration d'origine. Au cas présent, M............... a donc tres
normalement agi dans le cadre d'une enquéte judiciaire pour infraction économique.
Aucune usurpation de qua- lité ne peut étre constatée a ce titre.

Sur ce point, 'argumentation du requérant releve de la simple supputation.
2) Sur la régularité de la procédure de taxation d'office

lecentre des implts de €éééé a adress® ~ M.
traitement informatique au titre de la déclaration des revenus de I'année XXXX, laquelle
aurait da étre souscrite avant le XXXX.

Cette lettre recommandée a été déposée au bur eau de poste de ¢é | e
numero.......... L'accusé réception de cette mise en demeure porte les mentions suivantes
(pi ce jointe nA... ) : &

S'il est patent que ce bordereau présente deux omissions, en revanche les cachets
apposeés ainsi que la signature de M.............. sont de nature a démontrer que ce pli lui a

bien ® ® remis | eéXXXX. La jurisprudence <ci t
pertinente puisqu'au cas d'espece il n'existe aucune contradiction dans les mentions

portées sur |'accusé de réception.

Par ailleurs, les mentions faisant défaut sur l'accusé de réception ont conduit le service a
s'assurer aupres des services postaux de la régularité de la délivrance du plia M..............
C'est ainsi que le XXXX, le receveur des post es de éé. a d®l i vr® au
document attestant du retrait effectif de ce
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Vi N° imprimé

3) Sur la régularité de la notification de redressements

La notification de redressements adressée a M................ a été retirée par ce dernier le
XXXX en présence d'un huissier requis par ses soins afin de constater le mauvais état du
pli qui lui était remis. L'officier ministériel décrit scrupuleusement dans son constat les
déchirures affectant I'enveloppe du document.

Toutefois, M................... n‘entend pas remettre en cause le contenu du pli (ce dont il est
pris acte, les déchirures décrites ne permettant d'ailleurs pas une perte des documents
se trouvant dans l'enveloppe), mais seulement « l'intégrité des documents notamment
guant a leurs mentions obligatoires ».

Le requérant précise en effet que les mentions obligatoires concernant le vérificateur

(nom et signature) étaient absentes du fait du mauvais état de la notification de
redressements, et a titre de preuve produit certaines photocopies. Cette af f i r mat i on
pas confirmée au vu des piéces présentées par le requérant. En effet,................

V Sur le bien fondé des impositions

1/ Sur les revenus de capitaux mobiliers

V Sur les pénalités

Le bien-fondé des redressements étant confirmé, les pénalités correspondantes ne
peuvent qu'étre maintenues.

S'agissant de la motivation des pénalités, celle-ci a été effectuée sur prés de cing pages
par référence aux circonstances de fait propres a l'affaire (piéce jointe n°4).

Paraill eur s, |l a proc®dure de taxation d'office
nullement I'obligation de répondre aux observations du requérant.

Par ces motifs, et tous autres a suppléer s'il y a lieu, je conclus au rejet intégral de la
requéte.
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Vi N° imprimé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX @
BP : 217 Niamey
Site Web :www.impots.gouv.ne

INSTANCE DEVANT LETRIBUNALDE é e ée éeé e

DEMANDE ENREGISTREE AU GREFFE. LE.........cccoo........ NL
[ ] DEFENSE®
MEMOIRE EN
LIEU D'IMPOSITION [ ] REPLIQUE!

,,,,,,,,,,

eeeeeeeecece

NA DOAFFAI RES POUR : Le Directeur des Services Fiscaux.
ééééééééé. CONTRE X X XX XXX XXXXXXXPXXXXXXX
A s ,
€.,

Par décision d u é é . Directeur des Services Fiscaux soussigné, apres
examen de la demande et des avis dont elle a été | objet, a prononcé
d 6 o f dunlecnentant des impositions en cause:

[ ] undégrevement
[ ] une restitution
La demande est ainsi devenue sans objet.
En conséquence, il est proposé au Tribunal administratif :
1A De d®cider quéil néy a pas | ieu de s

2° De prononcer le remboursement des frais exposés par le réclamant °
(détail des dégrevements a joindre en annexe).

33Cocher la case correspondante.
4 En toutes lettres.

5Lorsque |l es frais dbéenregistrement du mandat ont ®t ®
Directeur, cette formule doit °tre compl ®t ®e par || a n
déea@gi strement du mandat, sO6®l evant "~ ééeéééecéeé.ééé., o
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Vi N° imprimé
DEGREVEMENTS
ANNEE REFERENCES NATURE MONTANT
ou période De | §6eAcMR des imp0ts ou taxes des dégrevements
domposition ou restitutions
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VIII N° imprimeé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS <
DIRECTION DU CONTENTIEUX ]@[
BP : 217 Niamey
Web :www.impots.gouv.ne

SERVICE (Destinataire)

COTES IRRECOUVRABLES

SERVICE D'ASSIETTE
Nom, prénoms et adresse du contribuable
RECETTE DES IMPOTS eéééééééceééééeecéeeéééeeeeecééée.

eeeeeeeeecece

Année au

. Date de la
titre de mise en NUMEro Sommes dont
laquelle Nature de I'imp6t | Montant de la cote l'admission en non-
. recouvrement | AMR .
'AMR est , valeur est demandée
. - de IAMR
établi
F ¢ F C
Résumé des motifs invoqués par le
Receveur des Impots :
Rapport du service de | dassiette
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REPUBLIQU

N° imprimeé

EDU NIGER

MINISTERE DES FINANCES

DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU

BP : 217
Site Web :www.

CONTENTIEUX
Niamey
impots.gouv.ne

JURIDICTION GRACIEUSE

Contribuable concerné

SITUATION DU RECOUVREMENT eéeééeéécéeéé. . éeéeceée. é
eeeééééeeeceéé.
NA doéaffaires
IMPOSITIONSVISEESDANSLADEMANDE
Lieu Année ou période Nature des | Montant (1) des Lieu Année ou période | Nature des Montant (1)
démposition démposition impots, taxes impositions ddmposition démposition impéts, des
Référence AMR. ou pénalités Référence AMR. taxes ou impositions
1 5 3 4 1 2 pénalités
3 4
SITUATION DU RECOUVREMENT A LA DATE DU
Majoration|  Versements et dégrévements Reste a recouvrer
Lieu Année ou période | . NaEure des | Montant (1) De —
ddmposition domposition | MPOIS, taxes | des 10%et Date Montant (1) Imposi- Majoration
Référence AMR ou pénalités [ impositions | frais de tions () de 10% et
1 2 pour- frais de
3 4 suites 6 7 8 poursuites
5
(e}

Impositions visées dans le tableau ci-dessus

[I. Autres impositions
montant des sommes exigibles, versées

et restant a recouvrer)

dont le contribuable resterait encore redevable (Indiquer globalement le

(1) En distinguant si possible les droits (A) des pénalités (B).
(2) Cocher la case correspondante.

Env

oiaM.LewS OS @S dzNJ RS a
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X N° imprimeé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX ]@[
BP : 217 Niamey
Site Web :www.impots.gouv.ne

Le Directeur
A

Monsieur le Receveur des Imp0ts

deeééeeceééeeceécee

OBJET:- avis de décision portant transaction, remise ou modération.

Pardécisionduéééééééééééeé.

,,,,

en ce qui concerne l@ffaire désignée au verso:

I une transaction dont les conditions sont énoncées dans la piéce ci-jointe.

I une remise ou modération subordonnée aux conditions indiquées en deuxiéme
page.

Le cadre figurant au verso fait apparaitre le montant des dégrévements et, le cas échéant,

celui des sommes laissées a la charge du contribuable.

Dans le cas ou le redevable ne se conformerait pas aux conditions prévues par la décision,
il appartiendra a Monsieur le Receveur des Impéts de bien vouloir mé&n informer sans
retard en me renvoyant le bulletin ci-joint diment complété et en mdndiquant ses
observations et son avis sur le point de savoir si la décision sus visée doit, ou non, étre
déclarée caduque.

En tout état de cause, je serais obligé a Monsieur le Receveur de bien vouloir me faire
connaitre, aprés paiement, au moyen du bulletin ci-joint, le détail des versements effectués
par le contribuable.
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X

N° imprimeé

CONDITIONS AUXQUELLES EST SUBORDONNEE L BXECUTION DE LA DECISION

Période
doéi mpog

Références
AMR

Nature des
imp6ots, taxes ou
pénalités

Dégrevements

Sommes laissées a la
charge du contribuable

| -Transaction

Totaux Frais

Il - Remise ou modération

Totaux Frais
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X N° imprimeé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES Date
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTIONDé é 6 6 6 6 6 é 6 . . ]@
RECETTE DES | MPOTS DE éé:

Le Receveur des Impots

A

,,,,, s 7z 7z 7z £ 7z Zz £ 7 Z

eeeeeeeeeeeeeee

OBJET :-observations et avis sur | 6opportunit:
décision susvisée.

[ ] TRANSACTION

[ ] REMISE

[ ] MODERATION

sz

Ladécisonduééééeééeéeéééé

sz

rendueenfaveurdeMé é é é é é é é é

Nota i Dans le cas ou le redevable ne se serait pas conformé aux conditions prévues par la décision, le
présent bulletin, ddment complété par le Receveur des Impdts devra étre renvoyé, sans retard, au service de

I@ssiette ayant signé la décision.

DETAIL DES VERSEMENTS EFFECTUES

Année Montant des Dates des
Montant

e Références AMR| . .
d énposition impositions versements

Le Receveur des Impbts
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Xl N° imprimeé

REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DES FINANCES
DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
DIRECTION DU CONTENTIEUX ]@[
BP : 217 Niamey
Site Web :www.impots.gouv.ne

M

Le
OBJET : - contrat de transaction.
Entre |l es soussign®s, |l e Directeur € agi ssant
et M. éeéeée | débautre part,
Vu | a proposition de rectification duéeéééeéeceé
Vu | a demande de transaction duéééeéeééééeceé

Il a été convenu ce qui suit, a titre de transaction :

Article ler i L'administration, aprés examen de I'affaire et en vertu d'une décision gracieuse

prise | e éééééé, consent " Il i miter |l e mont ant d
moratoires et frais de poursuite encourus (éééeéé) : | a s omme
eeéeééeéé. La somme totale due en application di
donc 7 éé ¢éé, sous r®serve du respect de | 6®c h®

sommes dues figure en annexe a la transaction.

Article 27T M. é € é r e c o n n a-fondé etda réguladtéd de I'imposition visée (impbt en

principal, pénalités et intéréts) et se désiste en tant que de besoin de toute réclamation ou

instance concernant cette imposition.

Il s'engage a payer les sommes laissées a sa charge en vertu de l'article ler selon

| 6®c h®ancier suivant ®tabli apr s accord du Rece

Article31 Faut e par M. ¢éééééé de respecter | "une quel
I'article 2 dans le délai prévu et, le cas échéant, de fournir les garanties qui pourraient étre

exigées par le Receveur des Impbts, la présente transaction pourra étre déclarée caduque et

le recouvrement de lintégralité des sommes légalement exigibles (imp6t en principal,

pénalités et intéréts initialement dus) pourra étre poursuivi selon les régles prévues par le

Code Général des Imp6ts.

(0N
(0N
(0N

Fait en doubl e exempl aire,

L6int ®r ess® ; Pour le directeur, et par délégation, Grade,

87



Xl N° imprimeé

Préambule : Présentation du service.

Introduction : objet de la vérification.

| 7 LES RESULTATS OBTENUS PAR LE SERVICE

a.volume de la charge : évolution du contentieux sur trois ans, au plan
guantitatif et typologique, en distinguant le type de demandes
(réclamations contentieuses et gracieuses, contentieux juridictionnels,
recours hiérarchiques..) ;

b.couverture du flux et délai moyen de traitement ( a distinguer par type
de demandes) ;

Cc.autres éléments statistiques : ancienneté des stocks.

II' T MODALITES D 8XERCICE DE LA MISSION CONTENTIEUSE

AT LE SCHEMA ORGANISATIONNEL :

L6or gan idssarviceo n

Niveau et compétence des moyens disponibles pour traitement du contentieux
Réle du chef de service :

a. Pilotage et circuit

b. Suivi informatique de| 6 egistrement des affaires
c.Le contrdle interne

Incidence des facteurs

externes

Modalités d 6 e x e dela delégation de signature

BT ANALYSE QUALITATIVEDEL 61 NSTRUCTI ON

1) Enregistrement des demandes : fiabilité des dates figurant sur le registre
2) Le traitement des réclamations

3) Le traitement du gracieux

4) Le traitement du contentieux juridictionnel

5)Le contentieux et les standards de qualité
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Xl N° imprimeé

[l T CONCLUSIONS

1) Sur la réalité du pilotage
2) Sur la qualité du visa
3) Sur le respect des dispositions réglementaires et déontologiques

IVi PROPOSITION D 6NUPLAN D 6 A C N(adétailler).
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Xl

S

Républiqus du Niger
Fraternité - Travell - Progrés

,' eyl Z Direction Générsls dec Inpdis
iiinistére des Finances émg Niamey, 6 5 (: 0CT, 501

DECISION N°.... "} 05 mmasuné"
Portant créaiion d’un z:omiﬁe chargé
de [élaboration d'un Guide des
Procédures Contentieuses

LE DIRECTEUR GEaEiRAL DES IPOTS
|
Vu LAréte n*0346/MF/DGUDRHILF du 6 aoft 2018, portant organisation des
services centraux et déconcentrés de la Direction Générale des impéls et fixant les
attributions des resnonsables ;

Vu les nécessités de service ; i

Sur proposition du Directeur du Contentioux.

becioe
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XVI suite

- Les acteurs de l'instruction :
Le service du secrétariat ;
La division du contentieux administratif ;
Commission ou autorité dont la consultation est requise ;
Le service du recouvrement.

Il est utile de préciser que I'examen de ces points s’est fait dans un climat
cordial.

Le président du comité a levé la séance a 13 heures et le rendez-vous a été
donné pour le mardi 13 novembre 2018 pour la suite des travaux.

Fait a Niamey, le 08 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur
Hamadou KARIMOU
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XVII

République du Niger

Ministéere des finances

Direction Générale des impots

Comité chargé de I'élaboration d'un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de réunion

L'an deux mil dix huit, et le mardi 13 novembre a 9 heures 20 mn s’est tenue,
dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la quatriéeme réunion
du Comité chargé de I'élaboration d’'un guide des procédures contentieuses.

La liste de présence est jointe en annexe a la présente dont elle fait partie intégrante.
L'ordre du jour a porté sur deux points : 'amendement du compte rendu de la
troisieme réunion et la poursuite des travaux.

1. L’amendement du compte rendu de la réunion du 08 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion précédente a été remise aux membres
du comité qui ont apporté leurs observations et procédé a son adoption.

1. La poursuite des travaux

Apres 'adoption du compte rendu, le comité a poursuivi les travaux.
Les points abordés a la séance de ce jour sont :

e La conduite de l'instruction qui comporte trois sous-éléments a savoir :
- Examen de la recevabilité de la demande
- Détermination de la charge de la preuve
- Examen de I'affaire dans le fond

e la décision du service
B Délai d'etablissement de la réponse
- Formalisation de la réponse au contribuable

- Effets de la réponse du service et matérialisation comptable de la
décision
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XVII suite

- Incidences des irrégularités dont la décision pourrait étre affectée
(incompétence du signataire ou défaut de motivation, erreur commise sur l'indication
des voies de recours).

Il est utile de préciser que I'examen de ces points s’est fait a travers des
échanges enrichissants.

Le président du comité a levé la séance a 13heures 10 mn et le rendez-vous a
été donné pour le jeudi 15 novembre 2018 pour la poursuite des activités.

Fait a Niamey, le 13 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur

Adamou HAMIDOU Hamadou KARIMOU
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XVIII

République du Niger

Ministere des finances

Direction Générale des impdts

Comité chargé de I'¢laboration d'un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de la rencontre du 15 novembre 2018

L'an deux mil dix huit, et le jeudi 15 novembre, a 9 heures 35 mn s’est tenue,
dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la cinquiéme réunion
du Comité chargé de I'élaboration d’un guide des procédures contentieuses,

La liste de présence est jointe en annexe & la présente dont elle fait partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points : 'amendement du compte rendu de la
quatrieme réunion et la poursuite des travaux.

I L’amendement du compte rendu de la réunion du 13 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion précédente a &té remise aux membres
du comité qui ont apporté leurs observations et procédé a son adoption.

I, La poursuite des travaux

Lors de cette séance, le comité a examiné les points qui portent sur la compensation
et la substitution de base légale ainsi que les phases intermédiaires du contentieux
notamment le recours hiérarchique au prés du Ministre des Finances.

« compensation et substitution de base légale.
A ce niveau, il a été question de I'examen des éléments suivants :

- remarques générales sur les notions de compensation et de substitution de
base légale ;

- La compensation d'assiette (conditions générales de sa mise en ceuvre,

procédures a respecter en matiére de compensation et effets de la
compensation) ;

- La substitution de base légale (conditions de |a substitution de base légale et
ses effets).

¢ |e recours hierarchique
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XVIII suite

« Les conditions de la saisine du Ministre des Finances ont été énoncées ainsi
que ses effets.

Comme a l'accoutumée, les travaux se sont déroulés dans un climat cordial a
travers des observations pertinentes et des échanges enrichissants.

Le président du comité a levé la séance a 13 heures, et le rendez-vous a été
donné pour le mardi 20 novembre 2018 pour la poursuite des activités.

Fait a Niamey, le 15 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur

Adamou HAMIDOU Hamadou KARIMOU
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XIX

Républiqgue du Niger

Ministére des finances

Direction Générale des impots

Comité chargé de I'élaboration d’un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de la rencontre du 21 novembre 2018

L'an deux mil dix huit, et le mercredi 21 novembre, a 9 heures 20 mn s’est
tenue, dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la sixieme
reunion du Comité chargé de I'élaboration d’un guide des procédures contentieuses.

[l ya lieu de préciser que la rencontre devrait se tenir le mardi 20 novembre
2018. Mais du fait que cette journée a été déclarée « chomée et payée sur toute
'étendue du territoire nationale » pour la commémoration du Mauloud, le président
du comité a suggéré, une rencontre le mercredi, pour rattraper le retard.

La liste de présence de la rencontre est jointe en annexe a la présente dont elle fait
partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points : 'amendement du compte rendu de la
cinquieme réunion et la poursuite des travaux.

I L’amendement du compte rendu de la réunion du 15 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion précédente a été remise aux membres
du comité qui ont apporté leurs observations et procédé a son adoption.

1. La poursuite des travaux

Lors de cette séance, le comité a examiné exclusivement le recours devant le
Comité Arbitral des Recours Fiscaux (CARFI).

Les points évoqués sont :

- Les attributions et la composition du CARFI ;
- La saisine du CARFI ;

- Le fonctionnement du CARFI (déroulement de la procédure et la décision du
CARFI).
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XIX suite

Comme a l'accoutumée, les travaux se sont déroulés dans une atmosphére
cordiale.

Le président du comité a levé la séance a 13 heures, et le rendez-vous a été
donné pour le jeudi 22 novembre 2018 pour la suite des travaux.

Fait a Niamey, le 21 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur
Adamou HAMIDOU Hamadou KARIMOU
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XX

République du Niger

Ministére des finances

Direction Générale des impots

Comité chargé de I'élaboration d’'un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de reunion

L’an deux mil dix huit, et le jeudi le 22 novembre a 9 heures 30 mn s’est tenue,
dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la septieme réunion
du Comité chargé de I'élaboration d'un guide des procédures contentieuses.

La liste de présence de la rencontre est jointe en annexe a la présente dont elle fait
partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points: 'amendement du compte rendu de la
sixieme réunion et la poursuite des travaux.

I L’amendement du compte rendu de la réunion du 21 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion précédente a été remise aux membres
du comité qui ont apporté leurs observations et ont procédé a son adoption.

1. La poursuite des travaux

Lors de cette séance, le comité a examiné les procédures ayant trait au recours
juridictionnel notamment au niveau de la premiere instance.

Les points qui ont été abordés sont:
- L’introduction de la requéte ;

Cette partie comprend les types de recours, les juges compétents en matiére
fiscale et le mode d’introduction des recours.

- Le déroulement des instances juridictionnelles ;

Il a été question des acteurs qui interviennent dans linstruction de la requéte
devant le tribunal (I'Agence Judiciaire de I'Etat et principalement la division du
contentieux juridictionnel de la Direction du contentieux fiscal) et de l'instruction de
I'affaire.
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XX suite

La méthodologie du mémoire en défense a été décrite.

Comme a l'accoutumée, les travaux se sont déroulés dans un climat cordial
incluant des observations pertinentes et des échanges enrichissants.

Le président du comité a levé la séance a 13h heures, et le rendez-vous a été
donné pour le mardi 27 novembre 2018 pour la suite des travaux.

Fait a Niamey, le 22 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur
Hamadou KARIMOU
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XXI

Républigue du Niger

Ministére des finances

Direction Générale des impots

Comité chargé de I'élaboration d'un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de réunion

L’'an deux mil dix huit, et le mardi le 27 novembre & 9 heures 20 mn s'est
tenue, dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la huitieme
réunion du Comité charge de '¢laboration d'un guide des procedures contentieuses.

La liste de présence de la rencontre est jointe en annexe a la présente dont elle fait
partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points : I'amendement du compte rendu de la
septiéme réunion et la poursuite des travaux.

I L’amendement du compte rendu de la réunion du 22 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion précédente a été remise aux membres
du comité qui ont apporté leurs observations et ont procédé a son adoption.

1. La poursuite des travaux

Lors de cette séance, le comité a finalisé la premiére instance avant de se pencher
sur 'appet! et la cassation.

- La premiére instance ;
Ont été examiné a ce point :

« Les décisions susceptibles d'étre revétues de 'autorité de la chose jugée ;
¢ Les portées de l'autorité de la chose jugée ;

» les effets de l'autorité de la chose jugee ;

s Les limites de I'autorité de la chose jugée.

L’appel ;

Les points abordés sont :
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XXI suite

* |a définition et la typologie ;
* La spécificité de linstance d'appel ;
e Le déroulement de l'instance d’appel.

- La cassation;
Il a été question :

¢ De lintroduction du recours en cassation

Des moyens susceptibles d'étre examinés en cassation (irrecevabilité des
moyens géneraux, moyens de nature a justifier d'une cassation) ;

¢ Des suites et effets de la décision.

Les travaux se sont déroulés dans un climat cordial avec des observations
pertinentes et des échanges enrichissants.

Le président du comité a leve la séance a 13 heures 12 mn et le rendez-vous
a été donné pour le jeudi 29 novembre 2018 pour la suite des travaux.

Fait a Niamey, le 27 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur
Adamou HA

ou Hamadou KARIMOU

7]
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XXII

République du Niger

Ministere des finances

Direction Générale des impots

Comité chargé de I'élaboration d'un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de la réunion

L'an deux mil dix huit, et le jeudi 29 novembre a 9 heures 30 mn, s’est tenue,
dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la neuviéme réunion
du Comité chargé de I'élaboration d’un guide des procédures contentieuses.

La liste de présence de la rencontre est jointe en annexe a la présente dont elle fait
partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points: I'amendement du compte rendu de la
huitieme réunion et la poursuite des travaux.

I L’amendement du compte rendu de la réunion du 27 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion précédente a été remise aux membres
du comité qui ont apporté leurs observations et ont procédé a son adoption.

1. La poursuite des travaux

Lors de cette séance, le comité a examiné les procédures du contentieux du
recouvrement et le recours gracieux.

- Les procédures de contentieux du recouvrement ;
Ont été examiné a ce point :

e Les rappels des procédures du recouvrement en général ;

e Le recours du contribuable contre les actes de recouvrement forcée ;
e Le recours administratifs ;

e Le recours juridictionnel.

- Le recours gracieux ;
Les points abordés sont :

e Les éléments préalables de terminologie ;
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XXII suite

* Les cas spécifique de dégrevement d'office et admission en non valeur ;

Les travaux se sont déroulés a travers des observations pertinentes et des
echanges enrichissants. Le président du comité a levé la séance a 13 heures 12 mn
et le rendez-vous a été donné pour le mardi le 04 décembre 2018 pour la suite des
travaux.

Fait a Niamey, le 29 novembre 2018.

Le Président Le Rapporteur
Adamou HAMIDOU Hamadou KARIMOU

Ly
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XXIII

Reépublique du Niger

Ministere des finances

Direction Générale des impéts

Comité chargé de I'élaboration d’un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de réunion

L’an deux mil dix huit, et le mardi le 04 décembre, a 9 heures 30 mn, s'est
tenue, dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la dixieme
réeunion du Comité chargé de I'élaboration d’'un guide des procédures contentieuses.

La liste de présence de la rencontre est jointe en annexe a la présente dont elle fait
partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points : 'amendement du compte rendu de la
réunion du jeudi 29 novembre et 'examen du recours gracieux.

1. L’amendement du compte rendu de la réunion du 29 novembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion a été remise aux membres du comité
présents. Ces derniers ont apporté leurs observations et ont procédé a son adoption.

. Le recours gracieux

Lors de cette séance, le comité a examiné :
e Les conditions générales d'instruction des recours gracieux
A ce niveau les points suivants ont été abordes :

- La présentation et la recevabilit¢ de la demande (auteur et objet de la
demande, délai d’introduction) ;

- L'enregistrement et le circuit d'un traitement (collecte des informations, impact
de la demande sur les actions en recouvrement, délai d’instruction et de
réeponse).

o L'instruction des demandes de remise ou modération : critéres d'appréciation
de la demande

- Les recommandations générales (date d'appréciation des mérites de la
demande et effets induits d’'une admission, gracieux et mauvaise foi) ;
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Les recommandations spécifiques (crittres d'examen des demandes
présentées par des particuliers, par des professionnels).

La réponse au contribuable

Le sens et formalisme de la réponse ;
Le cas particulier des décisions de remise conditionnelle.

La transaction
Les matieres fiscales concernées ;

La période durant laquelle une transaction peut étre demandée ;
La portée de la condition relative au caractéere définitif de la cotisation.

Les travaux se sont déroulés dans un climat cordial. Le président du comité a
levé la séance a 13 heures 12 mn, et le rendez-vous a été donné pour le jeudi le 06
décembre 2018 pour la suite des travaux.

Fait a Niamey, le 04 décembre 2018.

Le Président Le Rapporteur
Adamou HAMIDOU Hamadou KARIMOU
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XXIV

République du Niger

Ministére des finances

Direction Générale des impots

Comité chargé de I'élaboration d'un guide des procédures contentieuses

Compte rendu de réunion

L’an deux mil dix huit, et le jeudi 06 décembre, a 9 heures 30 mn, s’est tenue,
dans la salle de réunion de la Direction du Contentieux Fiscal, la onziéme réunion du
Comité chargé de I'élaboration d’un guide des procédures contentieuses.

La liste de présence est jointe en annexe a la présente dont elle fait partie intégrante.

L'ordre du jour a porté sur deux points: 'amendement du compte rendu de la
réunion du mardi 04 décembre et la poursuite des travaux.

I L’amendement du compte rendu de la réunion du 04 décembre 2018

Une copie du compte rendu de la réunion a été remise aux membres du comité
présents. Apres lecture du compte rendu, le comité a apporté des observations et a
procédé a son adoption.

1. La poursuite des travaux

Le comité a examiné les points suivants:

e La portée d'un reglement transactionnel :

- le cas général ;
- l'observation relative aux transactions avant mise en recouvrement.

e Les éléments a prendre en compte pour apprécier l'opportunité d'une
transaction et en fixer les modalités :

- les circonstances de l'affaire ;

- la quotité des pénalités dont la remise est envisagée.

e La formalisation de la réponse au contribuable

¢ Le suivi de I'exécution de la transaction

e Les voies de recours existant en matiére gracieuse :
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